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Lietuvos Respublikos Seimo BiudZeto ir finansy komitetui 2025-11-17
Lietuvos Respublikos Finansy ministerijai
Istatymy projekty Nr. XVP-507 ir XVP-972 rengéjams

siun¢iamas tik el. pastu

KODEL LIETUVAI NEREIKIA PAPILDOMY 72,9 MLN. EURY BIUDZETO PAJAMY?

Siuo rastu Nacionaliné logimy ir Zaidimy verslo asociacija (toliau - NLZVA) atkreipia pagrindiniy
valstybés politika loterijy ir loSimy srityje formuojanciy institucijy - Lietuvos Respublikos Seimo
BiudzZeto ir finansy komiteto bei Finansy ministerijos - démesj j pamatines teisinio reguliavimo
klaidas, dél kuriy kiekvienais metais Lietuvos valstybé negauna 72,9 ir daugiau mln. eury mokestiniy
pajamy, kai dar didesne Zalg patiria vartotojai ir verslas.

1. Lietuva savo lo$imo paslaugy (apima ir loterijas, ir azartinius losimus) rinka suformavo
ydingai - dél to auga Zala valstybés biudzZetui, vartotojams ir verslui

LoSimo paslaugos néra laisvoji rinka, ¢ia valstybé teisinio reguliavimo priemonémis nustato
pasiiilos struktiira. Dél Lietuvos sprendimy Salyje (skirtingai, nei Vakary Europos valstybése)
dominuoja (ir savo dalj toliau didina) didziausios socialinés rizikos nuotoliniy loSimy ir loterijy
paslaugos. 2024 metais pagal vartojimg joms atitinkamai teko 79 ir 5 proc. rinkos, o pagal
galutines vartotojy iSlaidas 55 ir 22 proc. rinkos.

Tokig padétj sukiiré teisinis reguliavimas, kuris ignoruoja skirtumus tarp loSimo rasiy.
Pasirinkima palikus vartotojams jie visada rinksis didziausio azarto (,Cia ir dabar*) ir rizikos
(,kuo didesni statymai ir laiméjimai“) losSimo paslaugas[1]. Nuosaikios losSimo paslaugy risys
yra jstatymu apriboty parametry (taip valstybé saugo vartotojus nuo perteklinio iS§laidavimo),
taCiau tuo pat metu ne tik yra maziau ,patrauklios vartotojams, bet ir pasiZzymi didesniais
fiksuotais kastais (fiziniy viety jrengimas ir prieziira, gyvi darbuotojai ir t.t.), todél jy veiklos
efektyvumas gerokai mazesnis, Siy paslaugy dalis paklausoje nuosekliai mazéja, organizatoriai
traukiasi i$ veiklos[2]. Taciau dél tokios valstybés politikos paklausa ne iSnyksta, o persikelia j
rizikingesnj sektoriy - vietoj nuosaikiy antzeminiy loSimy vartotojai renkasi didziausios
socialinés rizikos nuotolinius loSimus ir loterijas. Tokioje realybéje Lietuvoje vis tiek toliau
grieZtinamos salygos organizuoti antZeminius loSimus, o nuotoliniai loSimai ir loterijos visiSkai
neribojamos - pasiiila prieinama 24 valandas per parg bet kuriame Lietuvos taske.

Tokia rinkos struktiira yra pagrindiné neigiamy socialiniy pasekmiy priezastis - prasymy
neleisti losti skai¢iaus augimas (spalio 31 dieng buvo 20,3 tiikst. galiojan¢iy prasymy neleisti
losti) yra tiesiogiai susijes su iSlaidy nuotoliniy loSimy ir loterijy paslaugoms augimu, o tuo pat
metu niekaip nekartoja nuosaikiy loSimo paslaugy populiarumo mazéjimo [3].

Rinkos struktiiros ydos detaliai paai$kintos 2025-07-11 ir ankstesniuose NLZVA rastuose
Seimo valdybai. Visi rastai skelbiami vieSai - https://www.losimai.eu/valstybei-teikti-rastai/.

2. Zala valstybés biudZetui kyla dél nuotoliniy los$imy ir loterijy sektoriuose
dominuojanéiy bendroviy uzdirbamo itin didelio virSpelnio, kuris néra graZinamas j
valstybés biudZetq - tai spresty progresiniai specialiojo mokescio tarifai

Valstybés reguliavimu leidZiant vartotojams laisvai rinktis nuotoliniy lo$imy ir loterijy
sektoriuose dominuojancios 4-5 bendrovés uzdirba iki 55 proc. pelno marZa [4]. Tai vyksta dél
ju dominuojancios padéties (jie gali diktuoti sglygas vartotojams) ir itin mazy fiksuoty kasty
paslaugas teikiant nuotoliniu biidu. Tuo pat metu likusios bendrovés balansuoja ant bankroto
ribos.

Loterijy ir loSimy mokestis iki Siol néra pritaikytas tokiai realybei, nuotoliniy loSimy ir loterijy
organizatoriams (kurie ir fiksuoja didZiulj virSpelni) néra nustatyti progresiniai mokescio
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tarifai. Vakary Europos valstybése jprasta, jog tinkama pelno marza (uztikrinant tvarig
pasiila) Sios rinkos dalyviams sudaro apie 10-15 proc. [5] Lyginant $ig optimalig ir faktine
pelno marza Lietuvoje 2024 metais apskaiciuota valstybés biudzZeto negauta mokestiniy
pajamy suma siekia 72,9 mln. eury. Rinkos rodikliams augant 2025 ir vélesniais metais $i Zala
valstybés biudzetui tik didés.

Principus, kuriais turi biiti paremtas progresiniai specialiojo mokes¢io tarifai, NLZVA isdéste
dar 2023-06-19 raste Finansy ministerijai ir Seimo BiudZeto ir finansy komitetui. Visas rastas
skelbiamas vieSai - https://www.losimai.eu/wp-content/uploads/2021/11/2023.06.19-
rastas-FM-del-virspelniu.pdf.

2024 metais valstybés biudZzeto negauty mokestiniy pajamy sumos apskaic¢iavimas
detalizuotas jau minétame 2025-07-11 NLZVA raste Seimo valdybai.

3. Seimo nariai ir Finansy ministerija turéty pripazinti, jog loSimo paslaugy risys iS esmeés
skiriasi, todél joms taikomas teisinis reguliavimas (jskaitant mokesc¢iy tarifus) turi buti
skirtingas

[statymo projekty Nr. XVP-507, tiek XVP-972 rengéjai turéty i esmés koreguoti savo
teikiamus jstatymy projektus ir, pagal Vakary Europos valstybiy patirtj (D.Britanijos,
Vokietijos, Nyderlandy, Pranciizijos ir kt.)[5], daryti esmines korekcijas siilomiems specialiojo
mokescio tarifams - jie turi buti diferencijuojami tiek pagal loSimy rasis (atsizvelgiant i jy
pelno marzg, fiksuoty kasty dalj, Siandien rinkoje uZdirbama virSpelnj ir tikéting jo augima),
bet ir pagal atskiry bendroviy atskirose paslaugy risyse uzdirbamy bendryjy veiklos pajamy
(apskaiCiuojamos i$ suminiy vartotojy statymy atémus vartotojams iSmokétus suminius
laiméjimus) dydj, t.y. nustatant progresinius tarifus. Nuosaikios rizikos ir mazo pelningumo
loSimo paslaugoms, Vakary Europos valstybiy pavyzdzZiu, mokesciai turi biiti maZinami, taip
skatinant rinkoje islaikyti jy pasitila ir taip apsaugoti vartotojus nuo perteklinio islaidavimo.

[statymo projekty rengéjy sitilomo ,universalaus“ (visoms riiSims vienodo) mokescio tarifo
katastrofi$kas pasekmes rinkos dalyviams NLZVA pristaté 2025-06-23 raste jstatymo projekto

Nr.XVP-507 rengéjams. Visas raStas skelbiamas vieSai - https://www.losimai.eu/wp-
content/uploads/2021/11/2025-06-23-NLZVA-XVP-507-rengejams-poveikio-analize-
s0623.pdf.

Sio rasto prieduose pateikiama nauja prognozé, kuo baigtysi ,universalus“ mokescio tarify
padidinimas, kurj sitlo jstatymo projekto Nr.XVP-972 rengéjai [6].

Jeigu valstybés politika nebus kei€iama, tai pokyc¢iai tesis ir stiprés: a) vis labiau nyks nuosaikiy loSimo
paslaugy pasiiila, vartotojai vis dazniau rinksis didziausios socialinés rizikos nuotoliniy loSimy ir
loterijy paslaugas; b) vartotojai bus toliau skatinami rinktis perteklinio iSlaidavimo galimybes, dél ko
socialinés pasekmeés didés ir toliau augs prasymy neleisti losti skaicius; c) valstybés biudZeto negautos
specialiojo mokesc¢io pajamos toliau didés, o virSpelnj gaunancios bendrovés jj naudos esamos
situacijos fiksavimui ir jtvirtinimui.

Valstybés politikos i§ esmés nekeic¢iant biltent progresiniai specialiojo mokescio tarifai yra
paprasciausias biidas stabilizuoti situacija rinkoje ir uztikrinti jos tvaruma.

Prasome:

1. Lietuvos Respublikos Seimo Biudzeto ir finansy komiteta organizuoti klausymus dél
progresiniy mokesciy tarify ivedimo tikslingumo;

2. Jstatymuy projekty Nr. XVP-507 ir XVP-972 rengéjams siulyti apjungti istatymy projektus
ir atitinkamai papildyti nuostatomis dél progresinio specialiojo mokesc¢io tarify
jvedimo loterijy ir nuotoliniy loSimy organizatoriams.

Pagarbiai,

Nacionalinés loSimy ir Zaidimy verslo asociacijos prezidentas
Liutauras Ulevicius
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Priedai:

e Nr.1 - Generalinés advokatés Christine Stix-Hackl iSvada, pateikta 2004 m. liepos 8 d.

e Nr. 2 - B kategorijos loSimo automaty salono pajamy ir islaidy struktiira

e Nr. 3 - Prasymy neleisti losti ir i§laidy nuotoliniams loSimams augimo koreliacija

e Nr.4 - 2024 metais Lietuvoje paslaugas teikusiy bendroviy finansiniai rodikliai ir pelno marZza
e Nr.5 - Mokesciy tarify skirtingoms loSimo paslaugoms palyginimas D. Britanijoje ir Lietuvoje

e Nr. 6 - [statymo projekto Nr.XVP-972 poveikio prognozé
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Priedas Nr. 1
Generalinés advokatés Christine Stix-Hackl iSvada, pateikta 2004 m. liepos 8 d.

Europos Teisingumo Teismo 2002 mety sujungtos bylos Nr. C-453/02 ir C-462/02

[-]

45. Be to, pripazinti, kad, pavyzdziui, visi loSimai kortomis palyginus juos tarpusavyje yra panasiis, biity per daug drasu, nes yra pernelyg daug
skirtingy imanomuy losimo galimybiy, jog biity galima daryti prielaida, kad visi azartiniai loSimai kortomis yra panasi paslauga fiskalinio neutralumo
prin-cipo prasme.

[-]

55. Vis délto nacionalinis teismas turi jvertinti, ar konkreciu atveju uz vieSy kazino riby eksploatuojami lo§imo automatai ir loSimai kortomis yra

eiliniam vartotojui palyginamo naudojimo su loSimo automatais ir loSimais kortomis, sitilomais vieSuose kazino, ir tenkina tg patj poreiki, ar,
priesingai, jie vienas nuo Kito labai skiriasi.

56. Turint omenyje, kad visy azartiniy loSimy patrauklumg pirmiausia sudaro jy suteikiama galimybé laimeéti, todél eilinio vartotojo apsisprendimui
dalyvauti kituose vienodu principu veikianc¢iuose azartiniuose loSimuose, t. y. loSime kortomis ar azartinio lo§imo automatu, ypac didelj poveikj daro
galimo laiméjimo dydis ir bendra zaidimo rizika.

[-]
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Priedas Nr. 2
B kategorijos loSimo automaty salono pajamy ir iSlaidy struktiira

IS oficialios LoSimy prieziiros statistikos duomeny sudaryta atskiry loSimo viety bendryjy pajamy vienai lo§imo vietai rodikliai:

!3endros.1os LoSimo GGR vienam | LoSimo viety GGR vienai

o . veiklos pajamos . .. . . e oy ..
LoSimo vieta jrenginiy jrenginiui, € skaicius*, loSimo vietai, €

(GGR), € 2025 m. AV L N

skaicius*, vnt. | per ménesj vnt. per ménesj

II ketv.

AntZeminis laZyby punktas 2369933 - - 68 11 617
AntZeminis B kategorijos automaty salonas 7 459915 3293 755 176 14 129
A kategorijos loSimo automatai 3915552 583 2239 14 93227
Kazino | Stalo loSimai 4030371 92 14 603 14 95961
(bendrai) 7 945 923 - - 14 189 189

Vieno ménesio B kategorijos loSimo automaty salono veiklos sgnaudy struktiira (pagal rinkos dalyviy apklausos duomenis)

Sanauda € per mén. (2025 m. kainomis)

Patalpy nuoma (200 m2 po 10 €/mén.) 2 000,00
Darbuotojai (3 * VDU po 2 337,7 €/mén. bruto) 7013,1
Komunalinés paslaugos (20% nuomos) 400,00
[rangos techniné priezitra (10% jrangos kainos) 1 050,00
Specialusis loSimy ir loterijy mokestis (22% nuo salono bendryjy veiklos pajamy) 2 983,95
Suma 13 447,05
Veiklos pelnas (14 129 € minus sanaudos) 681,95

Salono atidarymo investicijy atsipirkimo termino skaic¢iavimas:

Vieneriy mety B kategorijos loSimy automaty salono verslo planas
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ISlaidy / pajamy kategorija ISlaidos, € Pajamos, €

Salono ploto nuoma (200 m2 * 10 €/mén. m2 * 12 mén.) 24 000

Komunalinés paslaugos (20% nuo nuomos) 4 800

Darbo uzmokestis (3 darbuotojai * VDU * 12 mén.) 84 157

Salono bendrosios veiklos pajamos (pagal 2025 II ketv. duomenis) 169 548
Specialusis mokestis (22% nuo bendryjy veiklos pajamuy) 37 301

Irangos priezitira (apie 10% nuo vertés) 12 600

Viso 162 858 169 548
Metinis veiklos pelnas, € 6 690 €

Biitinos investicijos j vieno salono atidaryma:
e Veiklos licencija =300 000 €
e Salono jranga (~18 loSimo automaty * 7 000 €) =126 000 €
e Salono jrengimo kastai (200 m2 * 250 €/m2) =50 000 €

Investicijy suma (be veiklos licencijos) = 476 000 €
Metinis veiklos pelnas 6 690 € (tai sudaro apie 3,9% pelno marza).

Investicijy (i salono atidaryma) atsipirkimo terminas = 71 metai.
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PraSymuy neleisti losti ir iS§laidy nuotoliniams loSimams augimo koreliacija

Prasymuy neleisti losti skaiéius, vnt.

18 000
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Rysys tarp (raudona spalva) vartotojy islaidy nuotoliniy losimy paslaugoms ir
(mélyna spalva) per metus gauty prasymy neleisti losti

2018 2019

I Per metus gauta naujy prasymuy

* 2017 metais registras pradéjo veikti geguiés 1 d.

2020 2021 2022

e N1otoliniy loSimy GGR, mln. €

2023 2024

== Antzeminiy los§imy GGR, mln. €
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2024 metais Lietuvoje paslaugas teikusiy bendroviy finansiniai rodikliai ir pelno marza

Duomenys i$ LoSimy prieZiliros tarnybos skelbiamy bendroviy finansiniy ataskaity.

Prekés zenklas arba

Bendrosios veiklos

Pelnas prie$ mokescius, €

Faktinis mokestis 2024

Pelno marza

bendrovés pavadinimas pajamos, € metais

Betsson 21592226 € 5004 268 € 4750290 € 23,2%
7bet 21914201 € 5117757 € 4821124 € 23,4%
BalticBet 4713289 € -588 595 € 1036924 € -12,5%
OlyBet 41116 338 € 7 347009 € 9045594 € 17,9%
Party Casino 847 123 € 181694 € 186 367 € 21,5%
Cbet 20 667 637 € 771327 € 4546 880 € 3, 7%
Unigames 9461135€ 848 302 € 2081450 € 9,0%
Limonas 4871291 € -1511 € 1071684 € -0,0%
Tornado 10267 751 € 355575 € 2258905 € 3,5%
TopSport 104 596 951 € 57 850 198 € 23011329 € 55,3%
Novogaming 3397129 € -51961 € 747 368 € -1,5%
Euloto 38290061 € 2404600 € 6892 211 €* apie 11%*
Oliféja 109963 760 € 8817497 € 19793 477 €* apie 16%*

* loterijy organizatoriy pelno marza apskai¢iuota apytiksliai, nes LPT neskelbia visy loterijy organizatoriy rodikliy
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Mokes¢iy tarify skirtingoms loSimo paslaugoms palyginimas D. Britanijoje ir Lietuvoje

LoSimo paslauga

Specialiojo mokescio tarifas

Specialiojo mokescio tarifas

LoSimo paslauga

D. Britanijoje D. Britanijoje Lietuvoje Lietuvoje
Bingo salonai 10% 22% (Lietuvoje nevglkla, hes
nerentabilu)
AntZeminiai kazino Progresinis ta;)l;lgacls nuo 15 iki 50 22% AntZeminiai kazino
AntZeminés lazybos 3,10 arba V15 proc. (skirtingos 22% Antzeminés lazybos
lazyby risys)
0 i oE 9a0s .
12% mokestis ir 25-28% jmoka j 18%

Loterijos

specialyji paramos fondg
(skaic¢iuojama nuo bilieto kainos)

(skaic¢iuojama nuo bilieto kainos)

Loterijos

5, 20 arba 25 proc. (skirtingos

AntZeminiai loSimy automatai

AntZeminiai lo§imy automatai S 22% (A kategorijos - kazino,
automaty rusys) .
B kategorijos - salonuose)
0 . ,
Nuotoliniai lo§imai 21% (planuojamas maksimalus 22% Nuotoliniai lo§imai

statymo limitas - 5 svarai)
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Priedas Nr. 6
[statymo projekto Nr.XVP-972 poveikio prognozé
Prekeés ignklas arba | 2024 me.tuc . 2024 met.q Sumoke'.:tas XVP-972 siiilomas Mgkeséio XVP-972 _siﬁlomas
bendrgv_es bepdrosms veiklos | pelnas }?“eé moke_stls 2024 D s sklrt.umas pelnas vprleé
pavadinimas pajamos, € mokescius, € metais (augimas), € mokescius, €
Betsson 21592 226 € 5004 268 € 4750290 € 6477 668 € 1727378 € 3276890 €
7het 21914201 € 5117 757 € 4821124 € 6574260 € 1753136 € 3364621€
BalticBet 4713289 € -588 595 € 1036924 € 1413987 € 377063 € -965658 €
OlyBet 41116338 € 7347 009 € 9045594 € 12334901 € 3289307 € 4057702 €
Party Casino 847 123 € 181 694 € 186 367 € 254137 € 67770€ 113924 €
Cbet 20 667 637 € 771327 € 4546 880 € 6200291 € 1653411€ -882 084 €
Unigames 9461135 € 848302 € 2081450 € 2838341 € 756891 € 91411<€
Limonas 4871291 € 1511 € 1071684 € 1461387 € 389703 € -391214€
Tornado 10267 751 € 355575€ | 2258905 € 3080325 € 821420 € ~465845 €
TopSport 104596951 € | 57850198€ | 23011329€ 31379085 € 8367756 € 49482442 €
Novogaming 3397129 € 51961 € 747 368 € 1019139 € 271770 € -323731¢€
Euloto 38290061 €| 2404600€| 6892211 €* 9572515¢€ 2680304 € "275704 €
Oliféja 109 963 760 € 8817497 € | 19793477 €* 27490940 € 7697463 € 1120034 €

* loterijy organizatoriy mokescio bazé - iSplatinty biliety suma
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