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DEL NEVYKDOMOS PARLAMENTINES KONTROLES IR BUTINO PARLAMENTINIO TYRIMO

Nacionaliné lo$imy ir zaidimy verslo asociacija (toliau - NLZVA), kvie¢ia Seimo vadovybe kritiskai
jvertinti ankstesne praktika ir istirti valstybés sprendimais sukurtg netoleruoting situacijg loSimo
paslaugy (pagal ES teise apima azartinius loSimus ir loterijas) rinkoje, sudaryti darbo grupe susijusiems
teisés aktams sukurti.

NLZVA, remdamasi JAV Senato patirtimi! 2022-2025 metais keletg karty kreipési2 j Seimo valdyba, teiké
informacijg apie padétj Lietuvos rinkoje, ragino $iy duomeny pagrindu pradéti parlamentinj tyrima.
2022-2024 metais TS-LKD ir liberaly partijy vadovaujamas Seimas ignoravo pateiktus duomenis,
nevykdé parlamentinés kontrolés, o prieSingai - émési teisékiros, kuri Siandien reiskia
daugiamilijonine Zalg valstybei, vartotojams ir verslui.

2025 mety liepos 30 dieng Seimo valdyba posédyje priémé sprendimg nesudaryti sitlytos darbo grupés,
atitinkamai Seimo BiudzZeto ir finansy komitetui nurodé spresti dél parlamentinés kontrolés vykdymo
lo$imo paslaugy rinkoje, o Finansy ministerijai - jvertinti NLZVA i$déstytus pasiilymus ir galimus
trikumus:

e Rugpjiiio 11 dieng NLZVA gavo Seimo BFK rasta, kuriuo nurodé, jog 2025 mety Seimo rudens
sesijos metu planavo vykdyti parlamentine kontrole loSimy srityje, papildomai jvertinant ir
NLZVA pateikta informacija. Deja, minétos Seimo rudens sesijos metu BFK nevykdé klausymuy,
kuriy metu bty iSkelti ir nagrinéti atitinkamame raste nurodyti klausimai.

e Rugséjo 2 dieng NLZVA gavo Finansy ministerijos ra$ta, kuriuo pateiké savo nuomone ir
vertinimus, taciau jy niekaip nepagrindé nei oficialiais statistiniais duomenimis, nei uZsienio
valstybiy praktika, nei mokslo tyrimais.

IS to darytina iSvada, jog nei Seimo BiudZeto ir finansy komitetas, nei Finansy ministerija deramai
nei$nagrinéjo, nejvertino ir neatsaké j NLZVA teiktg rasta Seimo valdybai. Dél to yra pagrindas teigti, jog
auks¢iausios valstybés institucijos nevykdo savo pareigos ir neteikia visuomenei (jskaitant ir NLZVA)
aiskiy ir skaidriy atsakymy dél daugialypiy losSimo paslaugy rinkos problemuy.

Reaguodama j valstybés institucijy neveikluma NLZVA dar karty teikia naujausius duomenis apie
situacija rinkoje, suskaidZiusi j Siuos skyrius:

[.  Padéties rinkoje 2025 metais apzvalga;

II.  Mpykolo Majausko ir TS-LKD sprendimy 2021 metais pasekmés: zala valstybei, vartotojams ir
verslui;

III.  Gintarés Skaistés ir TS-LKD sprendimy 2024 metais pasekmés: tikslingas verslo zZlugdymas;
IV.  Justo DZiugelio ir Mindaugo Lingés iniciatyvos - veiklos imitacijos pavyzdZiai;

V.  Finansy ministerijos atmesta progresinio specialiojo mokescio idéja - Zalos valstybei ir negauty
mokestiniy pajamy vertinimas;

VI.  LoSimo paslaugy prieziiiros sarangos ydos;
VII.  Geroji LSDP praktika 2002 metais;
VIII.  Parlamentinés kontrolés kryptys.

11951 metais JAV Senate dirbo specialusis Kefauver‘io komitetas.
2 7r. NLZVA rastus Seimo valdybai 2022-04-11, 2022-10-13, 2023-03-30, 2024-09-17, 2025-02-19 ir 2025-07-11.
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I. Padéties rinkoje 2025 metais apzvalga: pasiiila, vartojimas, zala valstybei, vartotojams ir
verslui

Pasiila. Lietuvoje legaliai teikiamos Sios loSimo paslaugos: jvairiy risiy loterijos, kazino organizuojami
stalo loSimai ir loSimai A kategorijos (neriboty statymuy ir laiméjimy) automatais, losimai B kategorijos
(riboty statymy ir laiméjimy) automatais salonuose, laZybos laZyby punktuose. Taip pat gali buti
organizuojamos totalizatoriaus bei bingo paslaugos, tac¢iau rinkoje dominuojant ypatingai didelio azarto
ir rizikingo loSimo proceso ruSims, galiojant pertekliniams biurokratiniams reikalavimams ir
neproporcingai dideliems mokesciams, Sios paslaugos néra teikiamos. Visas auksc¢iau iSvardintas loSimo
paslaugas yra leidZziama organizuoti ir nuotoliniu bidu.

Vartojimas. Dél galiojancio teisinio reguliavimo rinkoje dominuoja didZiausios socialinés rizikos ir
azarto (neriboty statymy ir laiméjimy) nuotoliniai loSimai (A kategorijos automatai ir lazybos) bei
loterijos. 2025 metais3 vartotojai daugiausia statymy atliko nuotoliniy loSimy A kategorijos automatais
(2 392 mln. eury statymy arba 67,0 proc. i$ visy azartiniy loSimy), nuotolinése laZybose (atitinkamai
434 mln. eury ir 12,2 proc.) ir nuotoliniuose stalo loSimuose (atitinkamai 394 mln. eury ir 11,1 proc.).
Visoms kitoms loSimy riasims (jskaitant antZeminius kazino lo§imus ir laZzybas) teko 347 mln. eury arba
9,7 proc. statymy.

Lyginant galutines vartotojy iSlaidas (t.y. ivertinus ne tik statymus, bet ir iSmokétus laiméjimus) 2025
metais3, Lietuvos rinkoje daugiausia iSleidziama nuotoliniy losSimy forma (58,0 proc. arba 146,9 mln.
eury). Tuo metu antZeminiams azartiniams loSimams ir loterijoms iSleidZiama i§ esmés vienodai (21,2
ir 20,8 proc. arba 56,6 ir 52,7 mln. eury atitinkamai). Ir, pazymétina, loterijoms skiriama 1ésy dalis
nuolatos auga, kai iSlaidos antZeminiams loSimams i§ esmés nesikei¢ia nuo 2015 mety.

Sie duomenys rodo, jog Lietuvos lo$imo ir loterijy rinka sureguliuota y
taip, kad vartotojai neiSvengiamai rinktysi ne laisvalaikio . Gauta prasymu

. . . L Metai neleisti losti per
pramogoms artimas riboty statymy ir laiméjimy paslaugas, o metus
prieSingai - itin didelés rizikos ir azarto loSimus, kas virsta
reik$mingai neigiamomis socialinémis pasekmémis. 2017+ 2580
Pazangiy Europos valstybiy patirtis moko, jog biitent statymy ir 2018 3873
laiméjimy ribojimai (maksimaliy leidziamy dydZziy nustatymas) yra 2019 5079
paprasta ir efektyvi priemoné, maZinanti vartotojy iSlaidavima.
Kartu ji apsaugo vartotojus nuo per didelio azarto ir rizikos 2020 > 816
pasekmiy - neleidzia pralosti dideliy ir labai dideliy sumy. Bitent 2021 7 485
taip suformuotos ir veikia pagrindinés Europos valstybiy 2022 11388
(D.Britanijos, Vokietijos, Nyderlandy, Ispanijos ir kt.) rinkos.

2023 13876

Tai dar 2004 metais Europos Sajungos teisingumo teisme
konstatavo generaliné advokaté savo i$vadojet: ,[..] visy azartiniy 2024 16 407
losimy patrauklumq pirmiausia sudaro jy suteikiama galimybé 2025 18 710

laiméti, todél eilinio vartotojo apsisprendimui dalyvauti kituose
vienodu principu veikianéiuose azartiniuose losimuose, t. y. losime
kortomis ar azartinio losimo automatu, ypac didelj poveikj daro galimo laiméjimo dydis ir bendra
Zaidimo rizika“ (56 punktas).

Zala vartotojams. 2025 metais toliau nuosekliai augo vartotojy i$laidos logimo paslaugoms. I$laidos
antZeminéms paslaugoms isliko stabilios 2015-2016 mety lygyje, augimas tiesiogiai siejamas su
nuotoliniy loSimy ir loterijy plétra.

3 Cia ir toliau nagrinéjami LoSimy prieZitros tarnybos paskelbti 2025 mety I-11I ketv. duomenys.

4 Generalinés advokatés Christine Stix-Hackl i§vada, pateikta 2004 m. liepos 8 d. Europos Teisingumo Teismo 2002 mety sujungtose bylose
Nr. C-453/02 ir C-462/02, punktai 55-59,
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=49375&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=134957
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Vartotojy isSlaidy augimas tesiasi dél loSimo

paslaugy pasiiilos struktiros, kurig formuoja Islaidos o Bendros
o o . L . .. ISlaidos .
ir teisinio reguliavimo priemonémis nustato Metai azartiniams i, vartotoju
. o o cur s v loterijoms | ... .
valstybé. Tebesitesiantis loSimo iSlaidy loSimams iSlaidos
augimas rodp .20_20-2.02.4. mety konservatoriy 2019 112,6 49,9 162,5
ir liberaly teisékiiros iniciatyvy neefektyvumag
- deklaruojant siekj stabdyti iSlaidy augima 2020 103,5 46,9 150,4
faktiskai pritaikytos priemonés davé prieSinga 2021 136,2 57,4 193,6
efekta.
Pastaba. Zemiau raste pateikiami duomenys 2022 1958 56,4 2522
apie tiesioginj rysj tarp auganciy islaidy 2023 222,2 66,3 288,5
nuofolmzams. I(?szrtzqms ir registre fiksuoty 2024 2419 68,8 310,7
prasymy neleisti losti skai¢iaus.
Zala valstybei. Naujausi vie$ai paskelbti 2025* 2673 70,2 337.5

finansinés atskaitomybés duomenys yra uz 2024

metus. Per Siuos metus rinkoje veikiantys loSimy

organizatoriai (viso - 14 bendroviy) uzdirbo 88,1 pelno iki mokesc¢iy. Taciau pelnas kaupiamas i$ esmés
tik 4-iose azartinius loSimus ir dviejose per galutinius naudos gavéjus susijusiose loterijas
organizuojanciose bendrovése. Sios 6 bendrovés uzdirbo 86,5 mln. eury pelno iki mokes¢iy, t.y. 98,2
proc. viso rinkos pelno. Siy bendroviy pelno marza yra itin didelé, o kai kuriy siekia net 55 proc.

Tokia padétis, kai keliose rinkoje dominuojanciose bendrovése telkiamas visas pelnas, o pelno marza
yra nejtikétinai didelé, Europos valstybése vertinama kaip rinkos reguliavimo yda, todél susidarantis
virSpelnis per progresinius specialiojo mokescio tarifus yra graZinamas j valstybés biudZeta.

Asociacija savo 2025-07-11 raste Seimo valdybai yra detalizavusi, jog tokie rodikliai ir progresiniy
mokescio tarify netaikymas reiSkia negautas valstybés biudZeto pajamas. Uz 2024 metus i$ azartiniy
loSimy organizatoriy turinc¢iy vir§pelnj negauta iki 54,5 mln. eury, o i$ loterijy organizatoriy iki 18,4
mln. eury. Bendra Zala (uZ 2024 metus) valstybés biudZetui sudaré iki 72,9 mln. eury.

2025 metais stebint tolimesnj rinkos augima, prognozuotina Zala 2025 mety valstybés biudzetui
turéty siekti iki 80 mln. eury.

Tuo pat metu tokia pelno ,koncentracija“ ir jos atsiradimo aplinkybés yra ne tik esminio tyrimo
reikalaujanti salyga, bet ir esminé rizika pinigy plovimo prevencijos poZiiriu, nes dideliy pinigy srauty
atveju iSauga prieziiiros operacijy kompleksiskumas (stebésena tampa komplikuota), o sukaupiamos
didelés 1é3os tampa paskata jas i$naudoti pinigy plovimo tikslais. Biitent tokia situacija ir jvyko Sariino
Stepukonio bylos atveju, kai prieziiiros institucija ilguoju laikotarpiu nesugebéjo laiku ir deramai
pastebéti dideliy srauty ir atlikti kompleksinj rizikos vertinima. Sis atvejis mums indikuoja, jog tai ne
kas kita, o sisteminio pinigy plovimo kontrolés nebuvimo, kurj privaléjo uztikrinti LPT, pavyzdys.

Zala verslui. Dalis bendroviy, uZvaldziusiy nuotoliniy lo$imy ir loterijy sektorius ir gaunanciy
pagrindine pajamy dalj i$ jy, disponuoja nejtikétinai dideliais pelnais. Kitoms bendrovéms, nuotoliniy
loSimy rinkoje turin¢ioms maZzesne rinkos dalj ir vykdancios veiklg antzeminiy paslaugy sektoriuje,
gresia bankrotas ir priverstinis veiklos stabdymas. Tai akivaizdziai rodo auks¢iau paminéti pelno
telkimo keliose bendrovése rodikliai.

Bendrg prasta situacijg iliustruoja nuolat maZéjantis antZeminiy loSimo ir darbo viety skaicius.
PavyzdZziui, 2019 mety pradZioje Salyje veiké 158 lazyby punktai ir 200 B kategorijos loSimo automaty
salony (viso - 358). Tuo metu 2025 mety pabaigoje - atitinkamai 63 punktai ir 173 salonai (viso - 236).
2027 mety balandj jsigaliosiantys (jau priimti) teisés akty pakeitimai privers didziaja antZeminiy loSimo
viety dalj uzZdaryti dél praktiskai nejgyvendinamy reikalavimy.

Blogéjancia situacijg (ne verslo ir ne valstybés labui) rodo mazéjantis rinkoje sukurty darbo viety
skaicius. Pavyzdziui, 2019 mety pradzioje azartinius loSimus organizuojanciose bendroveése dirbo 2 142
darbuotojai, o loterijy bendrovése 35 darbuotojai (neskaiciuojant 169 darbuotojy loterijas
aptarnaujanciose bendroveése). Tuo metu 2026 mety pradZioje azartiniy loSimy bendrovés deklaravo 1



389 darbuotojus, loterijos - 31. Tiesiogiai su loSimo paslaugy teikimu susijusiose bendrovése prarastos
753 darbo vietos (arba 35,2 proc.). Svarbu, jog Sis sumazéjimas jvyko ne dél to, jog mazéty vartotojy
i$laidos (tada verslo susitraukimas biity désningas). Siuo atveju buvo priesingai - vartotojy i$laidos
padidéjo daugiau nei dvigubai. Taciau paslaugy teikimg paskatinus perkelti j nuotoline forma, kurig
aptarnauja loSimy technologijy bendrovés ne i$ Lietuvos jurisdikcijos, antzeminés Lietuvoje sukurtos
darbo vietos buvo panaikintos.

LoSimo paslaugy skirtumai. VisiSkai skirtingg atskiry loSimo paslaugy rusiy veiklos pajamy ir kasty
struktiirg atskleidzia $i palyginamoji lentelé, paremta 2025 mety I-1II ketv. duomenimis:

Bendrosios GGR GGR
veiklos Losimo . Losimo vienai
- . pajamos irenginiy | . vienam viety losimo
RO D (GGR), € skaicius*, lregil :;ul’ skaicius*, | vietai, €
2012(5 m. II vnt. i vnt. 1')er .
etv. meénesj
AntZeminis lazyby punktas 2369933 - - 68 11 617
AntZeminis B kategorijos 7 459 915 3293 7t 176 14 129
automaty salonas
Akategorijos 3915552 583 2 239 14| 93227
loSimo automatai
Kazino ['ci 10 logimai 4030371 92 14 603 14| 95961
(bendrai) 7 945 923 - - 14 | 189189

Kaip matyti, nuosaikias antZemines loSimo paslaugas sitilantys lazyby punktai ir B kategorijos automaty
salonai per ménesj uzdirba 13-16 maZesnes pajamas, nei didZiausios socialinés rizikos ir azartiSkumo
paslaugas teikiantys loSimo namai (kazino).

Tai tiesiogiai rodo skirtingy loSimo paslaugy socialine rizikg ir kg tai reiSkia, kai Sias didziausios
socialinés rizikos ir azartiSkumo paslaugas visi vartotojai gali gauti nuotoliniu biidu bet kurioje vietoje,
bet kuriuo metu.



I1. Mykolo Majausko ir TS-LKD sprendimy 2021 metais pasekmés: Zala valstybeli, vartotojams ir
verslui

Mykolo Majausko iniciatyva 2021 metais buvo priimti esminiai loSimo paslaugy rinko teisinio
reguliavimo pakeitimai, kurie vienareikSmiskai protegavo nuotoliniy losimy ir loterijy organizatorius,
o kryptingai diskriminavo nuosaikiy loSimo paslaugy (riboty statymuy ir laiméjimy) tiekéjus.

2017-11-21

[statymas Nr. XIII-771

Nepaisant didZiuliy su pandemija susijusiy islaidy TS-LKD dauguma jpareigojimas losSimy
organizatorius testi pasiruo8ima ir j LAKIS sujungti visus A ir B kategorijos automatus, Sio
reikalavimo neatidéjo “Covid-19” metu (jsigaliojo 2021-11-01)

Protegavimas / Diskriminacija:
e Internetinés loterijos i$ esmés atitinka A kategorijos loSimo automaty pozymius, taciau Sios
paslaugos nejtrauktos j LAKIS sistema
e Loterijy jrenginiai nejtraukti i LAKIS sistema
e Stalo loSimams padaryta iSimtis, jie nejtraukti j LAKIS sistema
e Istatymo poreikis nepagrijstas ir neargumentuotas, nes B kategorijos jrenginiai turéjo
nepriekaiStingai veikusig apskaitos apsaugos sistema, uztikrinusig pajamy skaidruma.
e Naujoji sistema visiSkai neproporcinga ir neefektyvi kasty pozitriu (Zr. kasty per jrenginj ir
loSimo vietg palyginima).
Mykolas Majauskas, biidamas Seimo BFK pirmininku, 2020-2021 metais blokavo Sio jstatymo
perziiiros procesg, nors buvo akivaizdu, jog dél ,,Covid-19“ jtakos situacija rinkoje buvo pasikeitusi
iS esmes.
2021-05-20
[statymas Nr. XIV-337
Apribotos galimybés azartiniy loSimy organizatoriams skatinti klientus dalyvauti loSimuose

Protegavimas / Diskriminacija:
e Nepateiktas pagrindimas, kodél apribojimas visoms azartiniy loSimy riasims taikomas
vienodai

e Nepateiktas pagrindimas, kodél apribojimas netaikomas loterijy paslaugoms kas yra
akivaizdus jy protegavimo faktas
2021-10-14
[statymas Nr. XIV-580
Reikalavimas iki 2027-04-01 visoms antZeminéms loSimo vietoms gauti vietos savivaldybés tarybos
sutikimus

Protegavimas / Diskriminacija:

e Toks reikalavimas, pirma, antZeminiy loSimy atZvilgiu yra nepagrijstas, o, antra, ir
diskriminacinis, nes netaikomas nuotolinéms loSimy paslaugoms, kurios pagal vartojima
(statomas sumas) uzima daugiau nei 90% rinkos.

e Toks reikalavimas netaikomas visoms loterijy riSims nors joms vartotojai isleidzia daugiau
nei visiems antZeminiams loSimams kartu sudéjus

2021-10-14
[statymas Nr. XIV-581
[vesti vienkartiniai milZinisko dydZio mokescCiai uZ licencijg azartiniams loSimams

Protegavimas / Diskriminacija:
e Nepagristi ir neadekvatis licencijy dydZiy skirtumai skirtingoms lo§imo paslaugoms
e Azartiniai loSimai diskriminuojami, nes loterijoms, kur yra pozymiy, jog susiformaves
privatus dviejy susijusiy per galutinius naudos gavéjy bendroviy privatus monopolis,
licencijos mokescio dydZzio didinti nepasitlyta ir kazkodél nereikalaujama

2021-12-21




[statymas Nr. XIV-799

Specialiojo mokescio tarify padidinimas iki 18 (loterijoms) ir 20 (azartiniams loSimams) procenty
Tarifo suvienodinimas visoms azartiniy losSimy risims

Naujieji tarifai galioja nuo 2022-07-01 (azartiniams lo§imams) ir nuo 2023-01-01 (loterijoms)
Protegavimas / Diskriminacija:

e Grubiai pazeisti atskiry loSimo rasiy ir loterijy lukesciai, akivaizdis diskriminacijos
poZymiai, siekis neleistinai stambinti rinka, iSimtinai azartiskiausiy ir rizikingiausiy loS§imo
rusiy ir loterijy saskaita nes atskiroms rasims, kuriy pajamos per jrenginj ar organizavimo
vieta dél AL] nustatyty statymo ir laiméjimo dydziy yra Zenkliai maZesnés, palyginus su
neriboty loSimy, o bitinieji kaStai Zenkliai didesni nei, pavyzdZiui, nuotoliniy loSimy. Dél ko
vienodas mokestinis kriivis turéjo didziulés jtakos finansiniams rodikliams, bendroviy
konkurencingumui bei tolimesnei veiklai. Nepateiktas pagrindimas ir prieZastys, kodél
visoms loSimy rasims ir loterijoms mokesciai suvienodinti ir biitent tokiu ir ne kitokiu tarifu,
kai jy pajamy ir kasty lygiai ir galimybes generuoti piniginius srautus skirtingos

e Padidintas mokescio tarifas loterijoms jsigaliojo 6 mén. véliau nei azartiniams loSimams, dél
ko i$ vienos pusés valstybé prarado mokestines pajamas, loterijos buvo proteguojamos, o
loSimai diskriminuojami

Mykolo Majausko inciatyvy Zala pasireiskeé:
e Valstybés atzvilgiu:

o Proteguojami uzsienio kapitalo nuotoliniy loSimy organizatoriai:
= Darbo vietos iskeliamos i$ Lietuvos j uZsienio teritorijas;
* Pelnas kaupiamas ne Lietuvos bendrovése;

o Proteguojami nuotoliniy lo§imy organizatoriai:
= Mazéja suminé ekonominé veikla Lietuvoje (patalpy nuoma ir prieziira,

techninio jrangos aptarnavimo, apsaugos, rysiy ir kt. paslaugos);

o Netaikomas progresinis apmokestinimo modelis - negautos valstybés biudZeto

pajamos;
e Vartotojy atzvilgiu:

o Vartotojy iSlaidos loSimo paslaugoms 2019-2024 metais iSaugo daugiau nei 2 kartus

(nuo 150 iki 310 mln. eury) iSimtinai nuotoliniy loSimy ir loterijy augimo saskaita;
e Verslo atzvilgiu:

o Samoningai naikinami antZeminiai B kategorijos automaty salonai ir laZyby punktai,
mazéja antZeminiy loSimo viety, atleidZziami darbuotojai. (Zr. duomenis padéties
apzvalgoje)

Atskirai paZymétina, jog tiek Mykolo Majausko, tiek kity Zemiau jvardinty TS-LKD teisékiiros veikla
tiesiogiai siejosi ir rémeési valstybés tarnautojy patarimais. Todél kartu butina tirti LoSimy prieZitiros
tarnybos vadovo Virginijaus DaukSio ir jo pavaldiniy Oleg Mackevic, Tatjanos Veromej veiklg, taip pat
Finansy ministerijoje loSimo paslaugy tematika kuruojancios Lolitos Sumskaités jsitraukimo lygi.

Mykolo Majausko protekcija nuotoliniams loSimams ir loterijoms paZeidé pamatinius ES teisés
principus

2020-2024 mety Seimo kadencijos metu priimti loSimo paslaugy teisinio reguliavimo pakeitimai
nepagristai ir neteisétai nustaté vienodus teisinio reguliavimo rezimus atskiroms losSimo paslaugy
risims ir atskiroms paslaugy teikimo formoms. Dél to padaryta daugiamilijoniné Zala. Pirmiausia,
valstybei, o taip pat ir verslui (atitinkamas diskriminuojamas paslaugas teikusioms bendrovéms), ir
visuomenei, rinkoje jsigaléjus azartiSkiausioms ir socialiai pavojingiausioms losimy ir loterijy rasims,
ka neginc¢ijamai patvirtina Lietuvos loSimy ir loterijy rinkos susiformavusi rinkos struktiira ir augimo
tempai.



Auksciau iSvardinti atvejai rodo, jog valstybé nuosekliai ir sistemisSkai kiiré tokia teisinio reguliavimo
aplinka, kurioje kryptingai buvo proteguojamos nuotoliniu btudu teikiamos azartiSkiausios ir socialiai
rizikingiausios loSimo risys ir loterijos. Visoms loSimy rusims buvo nuspresta taikyti vienodo tarifo
mokestine sistemg, kas blogino maziau azartisky ir rizikingy antZeminiy loSimy rasiy teikimo salygas,
didino valstybés biudZeto negautas mokestines pajamas. Tam nebuvo pateikta jokios aiskios ir pagrjstos
teisinés, ekonominés, socialinés ar kitokios argumentacijos.

Auksc¢iau paminétos aplinkybés ir tai, jog 2027 mety liepos ménesj tikétinas daugelio antZzeminiy loSimo
viety veiklos stabdymas dél perteklinio reikalavimo gauti vietos savivaldybiy taryby sutikimus
netenkinimo, kuria prielaidas, jog diskriminacinéje situacijoje veikiancios ir veiklg turincios nutraukti
bendrovés bus priverstos kreiptis | Europos Sajungos Teisingumo Teisma dél esminio Lietuvos
Respublikos padaryto pazeidimo nustatymo bei su tuo susijusios daugiamilijoninés Zalos atlyginimo.

Taigi, i$ nuotoliniy loSimy ir loterijy protegavimo kyla pagrindinés rinkos problemos:

e Ne bendru ekonomikos tempu, o gerokai sparciau augancios vartotojy iSlaidos loSimo (apima ir
loterijas) paslaugoms. Visas iSlaidy augimas tenka biitent nuotoliniy loSimy ir loterijy
paslaugoms, nes biitent Siose paslaugose dominuoja dideliy ir labai dideliy statymy rizika ir
laiméjimy pasiiila bei ypac didelio vartotojy pasiekiamumo galimybés. ISlaidos kitoms loSimy
rusims i$ esmés nesikeicia arba net mazéja nuo 2016 mety, kada buvo legalizuoti nuotoliniai
loSimai.

e Dél ydingo teisinio reguliavimo 4-5 rinkos lyderés, kuriy pagrindinés pajamos bitent i$
nuotoliniy losimy ar loterijy, uzdirba itin didelj pelna (disponuoja iki 55 proc. pelno marza), kas
yra valstybinio reguliavimo klaidy pasekmé - valstybés reguliuojamoje rinkoje (kaip,
pavyzdziui, ir energetikos sektoriuje) pelnas turi buti ribojamas, todél virSpelnis turi buti
grazintas valstybés naudai, Siam tikslui pasiekti nustatant atitinkamus progresinius specialiojo
mokescio tarifus. Kitu atveju Sis rinkoje dominuojanciy bendroviy virSpelnis yra valstybés
negautos pajamos ir tai yra tiesioginé Zala valstybei.

e Nesustojanciai augantis nuotoliniy loSimy ir loterijy sektorius kuria vis daugiau naujy socialiniy
problemy, todél valstybés politika formuojanti Finansy ministerija ir jos jgyvendinimag
priziurinti LoSimy prieziiros tarnyba laikas nuo laiko kartg-pora per metus vis pateikia naujas
teisékiros iniciatyvas. Siomis iniciatyvomis tradici$kai deklaruojama vartotojy apsauga,
socialiniy riziky mazinimas, taCiau visos auksSCiau minétos 2020-2024 mety igyvendintos
iniciatyvos niekaip nesumazino i$laidy augimo, prieSingai, jas tik augino ir didino, kas tiesiogiai
atsispindi signaluose apie problemas rinkoje. Tai désninga, nes visos naudotos priemonés buvo
kosmetinés, skirtos nutempti laikg, todél nei viena jy iniciatyva nesiémé tvarkyti esminiy ir
pamatiniy problemy: (1) suformavimo saugios ir kontroliuojamos loSimy ir loterijy rinkos
struktiiros, kurioje dominuoty, prieSingai nei Siuo metu, maziau azartiski ir maziau rizikingi
loSimai ir loterijos, (2) perteklinio skatinimo losti (jis pasireiskia per neribotus statymus ir
Zadamus itin didelius laiméjimus), (3) itin lengvos prieigos prie pavojingiausiy loSimo rasiy
(nuotoliniy loSimy ir loterijy). Priesingai, akivaizdu, jog visi jy veiksmai buvo skirti ne viesy, o
privaciy rinkoje dominuojanciy atskiry verslo grupiy interesy tenkinimui, o kity zlugdymui,
siekiant jy uZimamga rinkos dalj perduoti dominuojantiems. Kas yra ne kas Kkita, o
latentinés(pasléptos) korupcijos pozymiy turinti veikla.

Augancias vartotojy iSlaidas atspindi $i lentelé:



Metai Iéla_lidos nuotoliniams [Slaidos loterijoms, Iéla_lidos antZeminiams
loSimams, mln. eury mln. eury loSimams, mln. eury

2019 40493 826 € 49 859 477 € 72133495 €
2020 59559 249 € 46 897 518 € 43948 048 €
2021 102 166 807 € 57 407 935 € 34037530 €
2022 121728554 € 56376299 € 74 068 747 €
2023 148 432 599 € 66270992 € 73756576 €
2024 170 649 198 € 68832217 € 71220369 €
2025 (I-1IT ketv.) 146 901 754 € 52 660 290 € 53588187 €

Rinkoje dominuojanciy bendroviy vir§pelnj parodo $is grafikas:

LoSimo paslaugy tiekéjy pelnas iki mokesciy 2024 metais
ir pelno marza
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Kaip NLZVA yra detalizavusi savo 2025-07-11 raste Seimo valdybai, dél atskiry bendroviy veiklos
(daugiausia nuotoliniy loSimy ir loterijy sektoriuose) iSdavoje susidarancio vir§pelnio negrazinimo i
valstybés biudzetg valstybé vien 2024 metais negavo iki 54,5 mln. eury i$ azartiniy loSimy organizatoriy
ir iki 18,4 mln. eury i$ loterijy organizatoriy. Viso Zala valstybés biudZetui (negautos pajamos) 2024
metais sudaré iki 72,9 mln. eury.

Tai, kad LoSimy prieZitros tarnybos inicijuojamos teisékiiros iniciatyvos yra bevaisés ir nestabdo
socialiniy problemy kiirimo vartotojams, atskleidzia Sis suvestinis grafikas, kuriame parodoma
koreliacija tarp iSlaidy nuotoliniams loSimams ir prasymy neleisti loSti augimo. Palyginimui (juoda
punktyriné linija) pateikiamos islaidos antZeminiams loSimams, kurios niekaip nesietinas su praSymy
neleisti losti skaic¢iaus augimu. Loterijos i§ viso nedalyvauja atsiribojusiy nuo loSimo paslaugy
programoje.



RySys tarp (raudona spalva) vartotojy iSlaidy nuotoliniu
loSimy paslaugoms ir
(mélyna spalva) per metus gauty praSymuy neleisti losti

* 2017 metais registras pradéjo veikti geguzés 1 d.
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Dél Sios priezasties (neefektyviy teisékiiros iniciatyvy) atsakomybé tenka tiek jas siiiliusiai LoSimy
prieZitros tarnybai, tiek joms pritarinéjusiai Finansy ministerijai. Abi Sios institucijos, kaip ir reikia
tikétis, savo kalte neigia, taciau racionaliy savo elgesj pateisinanciy argumenty néra pateikusios.



III. Gintareés Skaistés ir TS-LKD sprendimy 2024 metais pasekmés: tikslingas verslo zlugdymas

Gintarés Skaistés iniciatyva 2024metais buvo visoms loSimo risims vienodai (iSskyrus visy riasiy
loterijas) padidintas specialiojo mokescio tarifas, dél ko dalis bendroviy atsidiré prie bankroto ribos.

2024-06-25
[statymas Nr. XIV-2804

2025-01-01)

azartiniy loSimy rasis

Protegavimas / Diskriminacija:

Azartiniy loSimy organizatoriams mokescio tarifas padidintas 2pp iki 22 procenty (taikomas nuo

o Nepateiktas pagrindimas, kodél visoms azartiniy losSimy risims taikomas vienodas tarifas
o Nepateiktas pagrindimas, kodél visoms azartiniy losSimy paslaugoms turi biti taikomas
vienodas mokescio tarifas

e Loterijoms mokescio tarifas nedidintas, nors jy pajamos auga sparciau uz kai kurias

Gintarés Skaistés inciatyvy Zala pasireiSké:

e Verslo atzvilgiu:

o Dél padidinto mokescio tarifo 6-ios i§ 12-os rinkoje veikianciy azartinius loSimus
organizuojanc¢iy bendroviy pelno marza sumaZzéjo iki 2-3% ar Zemesnés ribos, kas
reiskia tiesiogine bankroto rizika.

Zemiau pateikiamo rinkoje veikiand¢iy bendroviy pelno marZos 2019-2024 metais palyginimas.
Duomenys i$ LoSimy prieZiiros tarnybos skelbiamy bendroviy finansiniy ataskaity.

Bendrové 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Betsson (LoSimy strateginé grupé) 10,1% 18,5% 6,4% 0,5% 17,4% %
7bet (Amber gaming) - - -92,7% 8,8% 19,5% 4%
BalticBet -57,0% -3,4% 9% 4,8% -8,6% -12,5%
Olympic / OlyBet (Olympic Casino | 44 oo/ 11,3% 0% 18,7% 0,7% 17,8%
Group Baltija)

Nesé -1,7% -15,3% -28,8% -10,3% -22,5% -
Party Casino - - - -262,2% 2,9%
Cbet (Tete-a-tete kazino) 22,4% 16,5% 3,1% 14,2% 8,3% 3,7%
Unigames 5,0% -1,3% 14,0% 6,7% 8,9%
Limonas -7,2% -14,6% 57% 2,4% 0% 0%
Tornado (VSGA) -8,2% 13,1% 19,2% 14,8% 3,5% 3,5%
TopSport 44,7% 46,7% 57,6% 56,4% 54,0% 55,3%
Novogaming Vilnius -19,9% -28,8% -14,3% 3,4% -7,7% -1,5%
Euloto 12,9% 11,6% 14,0% 13,5% 12,7% 12,6%
Oliféja 21,0% 20,8% 19,7% 16,7% 16,0%




IV. Justo DZiugelio, Mindaugo Lingés ir Finansy ministerijos iniciatyvos - veiklos imitacijos
pavyzdZiai

Justo Dziugelio ir Mindaugos Lingés iniciatyvos (atitinkamai minimalaus 21 mety amziaus visy loSimo
paslaugy vartotojams nustatymas ir reklamos uzdraudimas) yra teisékiiros pavyzdziai, kuria siekiama
tik demonstruoti aktyvy darbg ir veiklg, taciau visis$kai neanalizuojama, ar siilomos idéjos turés bent
kiek apCiuopiama realy poveikij.

2024-11-07 (Justo DZiugelio iniciatyva)
[statymas Nr. XIV-3080
B kategorijos ir laZyby paslaugy vartotojams nustatomas minimalus 21 mety amZius

Protegavimas / Diskriminacija:

e Néra pateikta jokiy duomeny apie 18-20 mety amziaus vartotojy patiriamos Zalos augima,
nes nuo 2016 mety antZeminiy loSimy bendrosios pajamos neaugo ir, prieSingai, kartais augo
pajamos nuotoliniy loS§imy sektoriuje, kur dominuoja riisys, kuriose losti gali vyresni nei 21
mety sulauke asmenys, ir loterijy, kuriy paslaugas vartojo asmenys, sulauke 18 mety.

e Nei nuotoliniams loSimams, nei loterijoms amZiaus cenzas pakeltas nebuvo. Nors nuotoliniai
dominuoja pagal vartojima (90%), o loterijos kryptingai auga.
2024-11-07 (Finansy ministerijos iniciatyva)
[statymas Nr. XIV-3080
»Atsakingo loSimo*“ taisykliy rinkinys

Protegavimas / Diskriminacija:

e Néra pateikta argumenty, kodél antzeminése loSimy vietose reikalingos papildomos
atsakingg loSima uztikrinancios priemoneés (kaip ir nuotoliniuose loSimuose), nors ¢ia veikia
kitos fizinés kontrolés priemonés.

2024-11-12 (Mindaugo Lingés iniciatyva)
[statymas Nr. XIV-3132
Reklamos uzdraudimas

Protegavimas / Diskriminacija:

e Dar viena neesminé ir neveiksminga priemoné su atidéjimu vartotojy iSlaidavimui
sumazinti. Proteguojamas lazyby paslaugy teikimas, nepagristai nustatant reklamos
draudimo i$imtj, diskriminuojant kitas loS§imy rasis ir nepateikus privalomy argumenty ir
duomeny tokiai iSimciai suteikti.

e AkivaizdZiai proteguojamos ir loterijos, kurioms nei skatinimas, nei draudimas reklamai
netaikomas.

e Vyriausybés nutarimu padaryta neargumentuota iSimtis laZyby organizavimo atveju.

e Nustacius apribojimus reklamos trukmei privilegijuota padétis sukurta dominuojantiems
rinkos dalyviams, nes jy reklamos biudZetai yra dominuojantys ir atribojantys kitus dalyvius
nuo reklamos galimybiy.

2025 lapkritj Finansy ministerija pateiké projekta derinti
Sitloma sukurti ,lo$éjo kortele”
Sitloma uZdrausti gryny pinigy naudojima

Protegavimas / Diskriminacija:
e Nepateikti racionalis butent tokiy ir ne kitokiy pokyc¢iy biitinuma pagrindziantys
duomenys, o taip pat analizé, kaip jie paveiks bendroviy veiklos testinuma.
e Nepateikta veikianciy rinkoje bendroviy reikalingy naujy kasty poreikio analizé. Taip pat
nepateikta pasekmiy analizé, nes neatlikta bendroviy veiklg vykdanciy Lietuvos rinkoje
naudos kasty analizé.

Siy iniciatyvy Zala pasireiske:

e Vartotojy atzvilgiu:



o

18-20 mety amZiaus atsakingi pilie¢iai buvo priskirti neatsakingy ir saves
nekontroliuojanciy kategorijai, nors nuosaikios loSimo paslaugos tokiems neribojamos
daugelyje Europos valstybiy;

ISkreipus reklamos salygas vartotojams pradéta sitlyti pertekliné lazyby reklama,
iSkreipianti vartotojy suvokimg ir vertinimus;

e Verslo atzvilgiu:

O

Nuosaikios (riboty statymy ir laiméjimy) loSimo rasys diskriminuojamos, i$ jy atimta 3-
5 proc. klienty;

JAtsakingo loSimo gairés“ jtvirtino perteklines ir su LAKIS sistema persidengiancias
priemones, sukiré daugybe teisinio neaiSkumo situacijy, pareikalavo investuoti
daugiamilijonines 1éSas | dar vienas ,informacinés sistemos“ sukiirimg, kai jokios
apciuopiamos naudos néra numatyta;

LaZybos igijo nepagrista pranaSuma prie$ kitas loSimy paslaugas;

Reklamos draudimas dar labiau isrySkino prioritetine visy rasiy loteriju padétj, nes
Sioms reklama visiSkai neribojama.

,LoSéjo kortelés” projektas tikétinai reikalaus dar vieny kapitaliniy investicijy, kurios
turés biti skirtos treciai ,informacinei sistemai“ sukurti, nors jau pirmoji turéjo turéti
funkcijas, kurios dabar vél Zadamos.



V. Finansy ministerijos atmesta progresinio specialiojo mokescio idéja - Zalos valstybei ir
negauty mokestiniy pajamy vertinimas

Finansy ministerija (toliau - FM) pagal savo nuostaty 10.2 p. ,koordinuoja ir kontroliuoja valstybés
politikos loterijy ir losimy veiklos valstybinés prieZitiros srityje vykdymq". Taigi, biitent ministerija yra
atsakinga uz valstybés politika, jos principus ir jy igyvendinimg. Biitent FM (kartu su pavaldzia Losimy
priezitros tarnyba) yra pagrindinés ekspertinés jstaigos, vertinancios padétj rinkoje ir siiilancios
atitinkamus teisékiiros sprendinius. Todél dabartiné padétis loSimo paslaugy (apima azartinius loSimus
ir loterijas) rinkoje yra tiesioginé FM veiksmuy ir neveikimo pasekmeé.

FM, ruoSusi Vyriausybés iSvadg jstatymo projektui Nr.XVP-507 i§ esmés pateiké savo pozicija dél
progresiniy mokescio tarify taikymo lo$imo paslaugoms (azartiniams lo$imams ir loterijoms). Si
pozicija i$ esmés ydinga dél Siy priezasciy:
1. Atskiruose rinkos sektoriuose (nuotoliniuose loSimuose ir loterijose) formuojasi deSimtimis
milijony skaiciuojamas virSpelnis - Zr. duomenis prie Sio rasto Il skyriaus - ir jis privalo buti
grazintas (per progresinius tarifus) j valstybés biudzetg;

2. FM nuo 2021 mety taikomas ,universalus“ (vienodas) specialiojo mokescCio tarifas iS esmés
iSkraipo loSimo paslaugy rinka ir suteikia nepagrijsta prioritetg itin didelés rizikos ir
azartiSkumo loSimo paslaugoms (nuotoliniams neriboty statymy ir laiméjimy loSimams, visy
rusiy loterijoms), o nuosaikios loSimo paslaugos yra stumiamos i$ rinkos.

3. Dél progresinio mokescio netaikymo visy rusiy loterijoms Siame sektoriuje susiformuojantis
vir§pelnis iSmokamas faktinj dviejy per galutinius naudos gavéjus susijusiy privaciy bendroviy
monopolj valdanciy fiziniy asmeny grupei.

4. Dél Sio ydingo apmokestinimo modelio valstybé per 2025 metaus negaus iki 80 mln. eury
mokestiniy pajamy.



VI. LoSimo paslaugy prieziiiros sarangos ydos

LoSimy priezitros tarnybos vadovai kryptingai klaidina visuomene bei sprendimy priéméjus, neva visos
loSimo paslaugy rusys kelia vienoda rizikg vartotojams (nors tai dar 2004 metais Europos Sajungos
teisingumo teisme paneigé jau minéta generaliné advokaté savo iSvadoje). Tuo paciu sitilydami
griez¢iausias reguliavimo priemones (kurios tinkamos ir todél ES valstybése daugeliu atvejy taikomos
tik kazino loSimams) net ir nuosaikioms losSimo paslaugy riasims kaip kad bingo ar B kategorijos salonai,
totalizatoriaus punktai. Dél to nei bingo salony, nei totalizatoriaus punkty Lietuvoje néra i$ viso, o vietoj
nuosaikiy loSimo paslaugy rinkoje dominuoja didZiausios socialinés rizikos neriboty statymy ir
laiméjimy nuotoliniai kazino loSimai. Visa tai patvirtina, jog uz prieziirg ir reguliavima atsakingos
institucijos situacijos rinkoje nesuvaldé.

NLZVA viesai fiksavo ir skelbé, jog LPT, vykdydama jai pavesta funkcijg (,uZtikrina, kad Finansy
ministerijai ir kitiems asmenims teikiamos ataskaitos, duomenys, informacija, taip pat viesai skelbiama
informacija biity teisingi“ - Zr. LPT nuostaty 20.6 punktg) uz 2024 metus skelbé neteisinga pagrindiniy
loSimo paslaugy rinkos statistika, o konkreciai - teiké klaidingus nuotoliniy lo§imy bendroviy suminius
duomenis apie statymy sumas nuotoliniuose stalo loSimuose, taip pat loSimuose A ir B kategorijos
jrenginiais.

Biitent LPT vadovai yra tiesiogiai atsakingi uz Sartino Stepukonio placiai nuskambéjusj skandala, kai
neuztikrinus pinigy plovimo prevencijos padaryta deSimtimis milijony eury skai¢iuojama zala Lietuvos
pilie¢iams ir jmonéms. Sio atvejo priezastys iki $iol néra nei istirtos ir jvertintos, nei imtasi priemoniy,
kad tokie ir panasiis atvejai nepasikartoty. Todél situacija tik blogéja - jau skelbta apie panasy atvejj
Klaipédoje, kai padaryta beveik 2 mln. eury zala.

LPT vykdo nuoseklig gasdinimo vieSoje erdvéje kampanija, kai skelbiama apie neva didZiulj probleminio
loSimo Lietuvoje masta (kartu reikalaujant ,grieZto“ reguliavimo atsako), taciau jokiy objektyviy
duomeny tarnyba nei kaupia, nei yra gavusi i$ kity atsakingy institucijy. PrieSingai, Higienos instituto
duomenys akivaizdziai rodo, jog probleminis loSimas Lietuvoje yra laikytina labai reta liga ir yra
pasitaikanti reciau, nei daugelyje ES valstybiy. Tuo pat metu LPT nekreipia démesio i gerokai labiau
paplitusias socialines loSimo rizikas ir pasekmes, k3 iliustruoja SuoliSkai kartu su nuotoliniy losimy
besaike plétra augantys prasymuy neleisti losti skaiciai.

Nesugebéjima deramai bendradarbiauti su rinkos dalyviais iliustruoja ir LPT santykiuose su loSimy
organizatoriais dominuojantis baudy metodas - kone visi rinkos dalyviai reguliariai baudZziami, taciau
nuoseklaus edukacinio darbo, aiskinimo, gerosios praktikos pavyzdziy ir kity vieSojo administravimo
rekomendacijy LPT nesiima.

Aklas pasitikéjimas Sia institucija lémé daugybines klaidas formuojant sprendimy priéméjy pozicijg
svarbiais teisinio reguliavimo klausimais, bendroviy konkurencijos ir kity salygy aspektais.

Todél svarstytinas griZimas prie 2001 metais jtvirtinto nepriklausomos prieZitiros institucijos -
Valstybinés loSimy priezitiros komisijos - modelio.



VII. Geroji LSDP praktika 2002 metais

Pazymeétina, jog iki Siol like socialiai atsakingos rinkos struktiiros pozymiai (skirtingy paslaugy riasys,
vis dar apciuopiamas antZeminiy paslaugy tinklas ir kt.) yra bitent atsakingy LSDP daugumos
sprendimy 2002 metais rezultatas.

Parametrinis reguliavimas. 2002 metais priimti Azartiniy losSimy istatymo pakeitimai atitinka Europos
valstybiy praktika, kai skirtingas teisinis reguliavimas taikomas priklausomai nuo to, kokiais
pagrindiniais loSimo parametrais (maksimalis statymo ir laiméjimo dydziai, kaupiamojo laiméjimo
galimybé, minimali vieno loSimo trukmé) pasiZymi konkreti loSimo paslaugy rusis, kas yra viena i$
pagrindiniy priemoniy, uztikrinanciy saikingg azarto, rizikos ir vartotojy islaidy lygj.

Geroji teisinio reguliavimo praktika rodo, jog geriausi rezultatai pasiekiami tose rinkose, kur didziausia
reguliaciné nasta tenka didZiausios socialinés rizikos loSimo paslaugy risims, o maziausia — maZiausios
rizikos riusims. Tai tiesiogiai siejama ir su tokiy paslaugy paplitimo ir/ar pasiiilos rinkoje mastu.
DidZziausios socialinés rizikos paslaugy pasitla ribojama, o maZiausios socialinés rizikos (pavyzdziui,
bingo, totalizatorius ir B kategorijos automaty salonai, riboty statymy lazyby irenginiai) i$ ribojamos
maziau ar net i§ esmeés neribojamos kai tiesiogiai susietos su leidimu prekiauti alkoholiu vietomis.

Kasty ir pajamuy skirtumai skirtingose loSimo paslaugose. Teisinio reguliavimo skirtumai ir ypac
specialiyjy mokesciy tarifai ir net taikomi pajamy apmokestinimo modeliai (pavyzdZiui, mokescio
progresyvumas) remiasi atskiry losSimo paslaugy rasiy kasty ir pajamy struktira ir kitais ypatumais
susijusiais su skirtingy loSimy ir loterijy risiy loSimo proceso rizika bei azartiSkumu. Todél nuotoliniy
paslaugy atveju, kur kastai i$§ esmés fiksuoti ir kinta menkai, o pajamos, priklausomai nuo uzimamos
rinkos dalies, azartiSkumo ir didelés loSimo proceso rizikos, gali biiti didelés arba labai didelés, kaStams
deél to proporcingai neaugant, atsiranda salygos virSpelniui formuotis, jam taikomas progresinis
apmokestinimo modelis, o antzeminése mazy veiklos pajamy loSimo paslaugy risyse, kur pagrindinius
zenklius kaStus sudaro darbuotojy ir paslaugy techninio organizavimo (patalpos ir jy prieziira) iSlaidos,
mokescio tarifas paprastai taikomas fiksuotas, pavyzdziui, riboty statymy ir laiméjimy loSimo
jrenginiams yra reikSmingai mazesnis. Tokig praktika patvirtina ir sékmingy Europos rinky pavyzdZiai.

Valstybés politikos principai. Nors 2002 metais jie nebuvo jtvirtinti jstatyme, taCiau verta pasinaudoti
Seimo valdybos 2012 metais sudarytos darbo grupés jdirbiu, kuris fiksuotas jstatymo projekte Nr. XIP-
4393(2). Jo 2 straipsnyje iSvardinti 9 pagrindiniai loSimy reguliavimo politikos principai, kuriy
pagrindu ir turéty biti formuojama valstybés loSimo paslaugy (azartiniy loS§imuy ir loterijy) politika.

Siuo metu Azartiniy lo$imy jstatyme 21 straipsnyje yra jtvirtinti tik 2 principai, kurie objektyviai galéty
biti taikomi tik azartiSkiausiy ir rizikingiausiy loSimo paslaugy rasiy reguliavimui, prieSingai nei yra
dabar, kai taikoma visoms rasims, iSskyrus loterijas, vienodai. Abu jie orientuoti ne j saugios rinkos
struktiros suformavimg, o j selektyvy atskiry sektoriy naikinimg, aiSkiai prieStarauja pamatinei
valstybés pozicijai uztikrinti saugia ir tvarig loSimo paslaugy rinkg, kuri buvo suformuota dar 2002
metais, suklasifikuojant losimus.

Dar svarbiau, jog valstybés politika loterijy atzvilgiu iSvis nesuformuluota, dél ko valstybés
biudZetas kasmet negauna daugiamilijoniniy pajamy, nes veikla vykdoma pagal patj neefektyviausia
(valstybés atzvilgiu) modelj. Taip pat nepateisinamai socialiai neatsakingai bei ignoruojant neleistinai
suformuoto privataus monopolio pozymius.

LoSimo prieziiiros saranga. PaZzymétina, jog 2024 metais patvirtintoje Vyriausybés 2024-2028 mety
programoje 122 punkte buvo numatyta persvarstyti dabartine loSimy prieZiliros saranga, taciau véliau
Sio uzdavinio atsisakyta.

Auksciau iSvardintos Finansy ministerijos ir LoSimy prieziiros tarnybos, suformuotos i§ atsitiktiniy
asmeny, atsiradusiy joje 2011-2013 metais, salygomis, veiklos klaidos vercia grjzti prie Sio klausimo ir
atlikti kritiSka veikianc¢ios sarangos vertinimg, galimai grjZtant prie originalaus 2001 metais jtvirtinto ir
institucine prasme pazangiausio modelio - nepriklausomos prieZzitiros institucijos (tuomet - Valstybiné
loSimy priezitiros komisija) formato.



VIIIL. Parlamentinés kontrolés kryptys

Apibendrinant pasakytina, kad Siemet (2026 m. liepos 1 d.) sukanka 25 metai, kai po nepriklausomybés
atkiirimo buvo legalizuoti azartiniai loSimai (loterijos legalizuotos anksciau). Per §j laikotarpj losSimy
paslaugu sektorius (loSimai ir loterijos) susiformavo kaip atskira ekonominé veikla (tkio Saka),
susidedanti i$ savo, kaip ekonomineés veiklos (iikio Sakos), sistemos elementy.

IS auksciau pateikty duomeny darytina iSvada, kad 25 mety losimy ir dar ilgesnj loterijy sektoriaus
vystymosi laikotarpi galima suskirstyti j du etapus:

1 etapas - loSimu paslaugu sektoriaus evoliucija ir ju prieZziaros eufunkcija

Sis etapas tesési iki lo§imy paslaugy sektoriaus prieZiiiros pertvarkos (iki 2012 m.). Siame etape tiek
teisinis reguliavimas, tiek teisinio reguliavimo keitimo iniciatyvos, bei loSimy paslaugy politikos
jgyvendinimas buvo grindZiamas aiSkiai nustatyta ir prognozuojama loSimy paslaugy sektoriaus
reguliavimo koncepcija, kuri buvo grindZiama visuotinai pripazintu visy S$aliy loSimy paslaugy
sektoriams taikomu principu ,loSimy rasys yra lygios bet nelygiavertés”, kuris reiSkia, kad loSimy
prieinamumas grindziamas loSimo ruSies rizika pagristu diferencijuotu reguliavimu (daugiau
azartiSkoms loSimo rii$ims, proporcingai taikomos didesnés prieinamuma ir patraukluma ribojancios
priemonés):

Faktorius

Poveikis azartui

Rezultatas

Faktorius

Trumpas laikas +
Mazas laiméjimas

Pramoga

Kontrolé islieka.

Trumpas laikas +
Mazas laiméjimas

Ilgas laikas + Mazas
laiméjimas

Nuovargis / ,Transas”

Prarandamas laiko
pojitis, loSiama
mechaniskai.

Ilgas laikas + Mazas
laiméjimas

Trumpas laikas +

Didelé rizika prarasti

Trumpas laikas +

Didelis laiméjimas Euforija / Sokas realybes p(.)].lftl r YISkq Didelis laiméjimas
pastatyti i$ naujo.
llgas laikas + Didelis " AukStiausias az .arto llgas laikas + Didelis
L Desperacija (agresyvaus loSimo) o
pralaiméjimas pralaiméjimas

lygis bandant atsilosti.

Iki 2012 m. kovo 1 d. loSimus priziiiréjo kolegiali institucija - Valstybiné loSimy priezitiros komisija,
kurig sudaré 6 asmenys, i$ kuriy po 2 asmenis penkeriems metams skirdavo ir i§ jos atleisdavo
Respublikos Prezidentas, Seimo Pirmininkas ir Ministras Pirmininkas. Toks loSimy prieziliros modelis
idealiai veiké (eufunkciskai) losimy prieziiiros sistema, o tai lémé komisijos nariy nepriklausomumas ir
komisijos fokusavimasis ne j problemy iSkélimg, o j problemy iSsprendimg ir lo$éjy realy sauguma.
Taciau 2008-2012m. laikotarpyje, Seimui ir Vyriausybei vadovaujant konservatoriams, institucine
prasme pazangiausias kolegialus ir nepriklausomas, loSimy ir loterijy prieziiros modelis buvo
reformuotas j vieno direktoriaus vadovaujamg loSimy prieziiros tarnyba.

2 etapas - loSimu sektoriaus degradacija ir loSimu priezitros disfunkcija

Siame etape (nuo 2012 m. iki $iol), tiek teisinio reguliavimo keitimo iniciatyvos, tiek losimy politikos
jgyvendinimas buvo grindziamas neturint aiSkios loSimy paslaugy sektoriaus reguliavimo koncepcijos,
teisinis reguliavimas buvo (yra) keic¢iamas fragmentuotai ir chaotiSkai. Pakanka pasizitréti j Azartiniy
loSimy jstatymo turinj - jame ,jterpty” straipsniy yra daugiau, nei paprasty.

Per pastaruosius 14 mety loSimy paslaugy sektoriaus sistema yra nuolatinéje ir nepertraukiamoje
Jreformy ir pereinamojo laikotarpio“ buisenoje. Ir Siai dienai dar néra aiSku kaip ir kada baigsis losSimy
sektoriaus sistemos ,reforma ir pereinamasis laikotarpis".

Tokia situacija susidaré dél to, kad loSimy paslaugy politika jgyvendinanti institucija (LoSimy prieZitros
tarnybos) po losSimy sektoriaus prieziiiros pertvarkos (nuo 2012 m.), per 14 mety veiklos nesugebéjo



parengti ir loSimy politika formuojanciam subjektui (Seimui) pateikti aiSkig loSimy paslaugy
reguliavimo koncepcijg. PrieSingai, loSimy paslaugy politikg jgyvendinancios institucijos (LoSimy
priezitros tarnybos) fragmentuoti atskiri sitilymai griauna iki 2012 m. buvusig aiskiai nustatytg ir
prognozuojamg loSimy sektoriaus reguliavimo koncepcija. Pastebimas loSimy paslaugy politika
jgyvendinancios institucijos (LoSimy prieZiiros tarnybos) disfunkcija - LoSimy prieZiiros tarnyba
nesugeba efektyviai suvaldyti loSimy sektoriaus neigiamy pasekmiy, o neretai net pati prisideda prie
tokiy pasekmiy atsiradimo.

Tokj veikimg galima jvardinti, kai ,loSimo paslaugy sektoriaus sistemos anti-reforma“, kuri
grindZiama absoliuciai ignoruojant visuotinai pripazintg visy $aliy loSimy sektoriams taikoma principg
,l08imy risys yra lygios bet nelygiavertés®.

Kadangi loSimy politika igyvendinanti institucija (LoSimy priezitros tarnyba) per 14 mety veiklos
nesugebéjo parengti ir loSimy politika formuojanc¢iam subjektui (Seimui) pateikti aiskig loSimy
reguliavimo koncepcijg, yra tikslinga loSimy politikg formuojanc¢iam subjektui (Seimui) imtis iniciatyvos
ir parengti aiSkig loSimy reguliavimo koncepcija (lot. conceptio - suvokimas, matymas) - parengti
visiems loSimy paslaugy sektoriaus dalyviams (lo$éjams, loSimy organizatoriams, loSimy politikg
formuojantiems ir politika jgyvendinantiems asmenims bei kitiems loSimo sektorius sistemos
dalyviams) suprantamg loSimy paslaugy sektoriaus reguliavimo vizija, nusakancia kaip turi vystytis ir
atrodyti loSimy paslaugy sektorius Lietuvoje.

To nepadarius, ,loS§imo paslaugy sektoriaus sistemos anti-reforma“ prives prie sunkiai
pataisomy (kai kurias atvejai ir nepataisomy) neigiamy socialiniy, ekonominiy padariniy,
kuriuos matome jau dabar.

Todél Seimo valdybos praSome imtis iniciatyvos ir:

1. Inicijuoti parlamentinj tyrima dél kreipimesi pateikty fakty, ,loSimo paslaugy sektoriaus
sistemos anti-reformos* arba sudaryti i$ frakcijy deleguoty kompetentingy atstovy darbo grupe,
kuri jvertinty pateiktus faktus, ,loSimo paslaugy sektoriaus sistemos anti-reformos“ neigiamus
padarinius ir parengty aiSkiai nustatyta ir prognozuojamg losimy paslaugy sektoriaus
reguliavimo koncepcija, kuria galéty (turéty) vadovautis loSimy politika formuojantys ir politikg
jgyvendinantys asmenys bei kiti lo§imo paslaugy sektorius sistemos dalyviai.

2. Inicijuoti nacionalinés loterijos jkiirima.

3. Dél nesuvaldytos ir toliau augancios nuotoliniy loSimy pasiiilos (ir su tuo tiesiogiai susijusio
atsiribojusiy nuo loSimy asmeny skaiciaus) bei didelio masto nusikaltimy pinigy plovimo
prevencijos srityje, didziuliy valstybés mokestiniy pajamy praradimy, sitlytina svarstyti
institucines sarangos perZziiiros bei nuotoliniy loSimy uzdraudimo Lietuvos Respublikoje
klausimus.

4. Sudaryti darbo grupe naujos redakcijos pagrindiniams loSimo paslaugy rinkg
reglamentuojantiems teisés aktams parengti.

5. Stabdyti valstybei Zalingg ,loSimo paslaugy sektoriaus sistemos anti-reforma*“.

Pagarbiai,
Nacionalinés losimy ir Zaidimy verslo asociacijos prezidentas
Liutauras Ulevicius
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