Nartional
Ggambling and gaming
business associaTion

Nacionaling
losimy ir 7aidimy
VERSlo Asociacija

Lietuvos Respublikos Vyriausybeli 2026-06-15
siunciama tik el. pastu Irvkanceliarija@Irv.it

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS AZARTINIY LOSIMU ISTATYMO PAKEITIMO J[STATYMO PROJEKTO

Nacionaliné lo$§imy ir Zaidimy verslo asociacija (toliau - NLZVA), susipazinusi su Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos parengtu ir Lietuvos respublikos Vyriausybei pateiktu Lietuvos Respublikos
azartiniy losSimy jstatymo Nr. IX-325 2, 3, 6, 72,10, 104, 12, 13, 15, 151, 152, 16, 17, 18, 19, 201, 205, 207,
208, 253, 26, 29, 291, 292 straipsniy ir treciojo skirsnio pakeitimo, Jstatymo papildymo 105 ir 294
straipsniais ir 8, 81, 9, 101 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo projektu (toliau - LoSimy
jstatymo projektas), teikia Sias pastabas ir sitilymus:

1. LoSimy jstatymo projekte pateiktos loséjus aptarnaujancio darbuotojo ir asmens, pasitelkto
loSimy veiklos leidime nurodomai lo§imy organizavimo veiklai vykdyti ar konsultavimui dél Sios
veiklos vykdymo, sagvoky apibréztys netikslios, neaiskios ir dviprasmiSkos, todél priestarauja
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau - STT) korupcijos rizikos analizés
iSvadoje! pateiktiems pasitilymams ir pastaboms bei prieStarauja Lietuvos Respublikos
teisékiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytam aiskumo principui:

a.

pagal sitlomg ,loséjus aptarnaujancio personalo“ sgvokos apibréztj biity nepagrijstai
iSple¢iamas asmeny, patenkanciy j minétg savoka, ratas, nes pagal sitilomg apibréztj
loséjus aptarnaujanciu personalu turéty biti laikomi praktiSkai visi losSimy
organizatoriaus darbuotojai, nes dauguma darbuotojy vienaip ar kitaip tvarko loséjy
asmens duomenis (pavyzdziui, sekretoré, registruodama lo$éjy praSymus);

sitlomu reglamentavimu nepagrijstai iSple¢iamas pasitelkty asmeny ratas, j kuri patekty
net, pavyzdZiui, elektros tiekimo ar kiliméliy valymo paslaugas teikiantys asmenys, nes
jie teikty paslaugas loSimy organizavimo vietai, o tai buity laikoma paslauga, reikalinga
loSimy veiklos leidime nurodytai loSimy organizavimo veiklai vykdyti. Derinimo
pazymoje nurodyta, kad Losimo jstatymo projekto formuluoté nustato, kad pasitelktais
asmenimis laikomi tik tie subjektai, kurie sutarties pagrindu tiekia prekes ar teikia
paslaugas, reikalingas butent loSimy veiklos leidime nurodytai loSimy organizavimo
veiklai vykdyti. Kriterijus yra funkcinis ir tiesiogiai susietas su loSimy organizavimo
procesu, o ne su bet kokia kita pagalbine veikla. Taciau néra paaiSkinama, kas ir kokiais
kriterijais laikytinas funkciniu ir tiesiogiai susietu su loSimy organizavimo procesu.

Prasome pasalinti minétas neatitiktis ir sitilome tikslinti minéty savoky apibréztis:

a) Loséjus aptarnaujantis personalas - laZyby ir (ar) totalizatoriaus tarpininkas, krupjé,

loSimo vietos kasininkas ar kitas loSimy organizatoriaus darbuotojas, kuris dirba loSimy
organizavimo vietoje ir loSimy organizatoriaus vardu lo$éjams teikia loSimo paslaugas,
ar loSimy organizatoriaus paskirtas uz probleminio loSimo nustatymg atsakingas asmuo,
ar loSimy organizatoriaus paskirtas vadovaujantis darbuotojas, kuris organizuoja
Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatyme
nustatyty pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos priemoniy
jgyvendinimg ir bendradarbiauty su Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, jskaitant
darbuotojus, tiesiogiai vadovaujancius minétas pareigas atliekantiems asmenims.

12025-04-22 Korupcijos rizikos analizés iSvada dél licencijy organizuoti azartinius loSimus ir leidimy atidaryti
automaty ar bingo salonus, losSimo namus (kazino) arba organizuoti nuotolinius loSimus iSdavimo bei loSimy
organizavimo prieZitros ir kontrolés procesuose LoSimy prieZiuros tarnyboje prie Lietuvos Respublikos finansy
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b) Krupjé - loSimo namuose (kazino) dirbantis fizinis asmuo (loSimy organizatoriaus
darbuotojas), kuris loSimy organizatoriaus vardu prie loSimo staly teikia loSimo
paslaugas.

¢) Losimo paslauga - loSimy veiklos rezultatas, kuriuo atlygintinai siiloma tenkinti ar
tenkinamas loSéjo poreikis losti, t. y. loSéjui teikiama pramoga - galimybé dalyvauti
loSime ir atsitiktinai laiméti arba pralaiméti.

d) Asmuo, pasitelktas loSimy veiklos leidime nurodomai loSimy organizavimo
veiklai vykdyti ar konsultavimui dél Sios veiklos vykdymo - asmuo, su kuriuo
loSimy organizatoriaus yra sudares sandorj dél:

1) loSimy organizatoriaus naudojamy loSimo irenginio, nuotolinio loSimo jrenginio
ar platformos jsigijimo, valdymo ar techninés jy prieZiiiros;

2) loSimy organizatoriaus naudojamy loSimo jrenginio, nuotolinio loS§imo jrenginio
ar platformos sertifikavimo;

3) teisiniy paslaugy teikimo;

4) loSimy organizatoriaus audity, riziky ar veiklos vertinimo, finansinés apskaitos
tvarkymo paslaugy teikimo;

5) serveriy, naudojamy nuotoliniams loSimams organizuoti, naudojimo.

e) LoSimy organizatoriaus prieS sudarydamas sandorj privalo jsitikinti, kad sandorio
sudarymo metu asmuo, pasitelktas loSimy veiklos leidime nurodomai losimy
organizavimo veiklai vykdyti ar konsultavimui del Sios veiklos vykdymo, atitinka
nepriekaiStingos reputacijos reikalavimus. LoSimy organizatoriui draudziama sudaryti
sandorj su asmeniu, pasitelktu losimy veiklos leidime nurodomai loSimy organizavimo
veiklai vykdyti ar konsultavimui dél Sios veiklos vykdymo, jei Sis asmuo sandorio
sudarymo metu neatitinka nepriekaistingos reputacijos reikalavimy. Po sandorio
sudarymo, asmens, pasitelkto losimy veiklos leidime nurodomai loSimy organizavimo
veiklai vykdyti ar konsultavimui dél Sios veiklos vykdymo, atitikties nepriekaiStingos
reputacijos reikalavimams kontrole ir prieZitrg vykdo LoSimy prieZiiros tarnyba.

2. LoSimy jstatymo projekte siiloma drausti loSimy organizavimo vietoje atsiskaityti grynais
pinigai ir panaikinti draudima loSimo organizavimo vietose atsiskaityti banko (debeto, kredito)
kortelémis ir statyti bankomatus. Toks siilomas reglamentavimas prieStarauja galiojantiems
teisés aktams, yra perteklinis ir neproporcingas rizikai:

a. Vien tik dél Sio vieno jpareigojimo (draudimo atsiskaityti grynaisiais pinigais patalpose,
kuriose organizuojami lo§imai, panaikinimo) prisitaikymo loSimy organizatoriai patirs
daugiau nei 10 milijony eury iSlaidy (naujy jrenginiui jsigijimas, seny utilizavimas, naujy
tipy tvirtinimas, naujy jrenginiy sertifikavimas, naujy leidimy gavimas (rinkliava),
darbuotojy apmokymas dirbti su naujais jrenginiais, pakeisti loSimy reglamentus
(rinkliava) ir dél pertvarkos reiks laikinai uZdaryti salonus (negautos pajamos), iSlaidos
iSorés paslaugoms (darbams), pridétinés islaidos ir kt.).

Kai kuriems loSimy organizatoriams toks pokytis bus finansiskai nepakeliamas, todél
loSimy organizatoriai buty priversti nutraukti veiklg. Tokiu atveju valstybei atsiras
pareiga atlyginti (kompensuoti) tikio subjekto dél to patiriamus nuostolius2.

27r, pavyzdziui, LR Konstitucinio Teismo 2025 m. kovo 19 d. nutarima Nr. KT14-N3/2025, kuriame buvo
nurodyta, kad: ,Taigi valstybei galinti atsirasti pareiga atlyginti (kompensuoti) iikio subjektams praradimus,
kuriuos jie patiria dél pasikeitusio tkinés veiklos teisinio reguliavimo, kyla inter alia i$ Konstitucijos 46
straipsnio nuostaty, todél tikio subjekty teisés, susijusios su dél iikinés veiklos draudimo patirty praradimy
kompensavimu, ginamos inter alia pagal Konstitucijos 46 straipsnj, suponuojantj atitinkamus reikalavimus
jstatymy leidéjui reguliuojant tkine veiklg“.



b. LoSimy jstatymo projekto aiSkinamajame raste nurodyta, kad siiilymas drausti loSimy
organizavimo vietoje atsikaityti grynais pinigais yra grindZiamas teiginiu, kad ,,[..] losSimy
organizavimo vietose naudojami grynieji pinigai lemia didesnj sektoriaus paZeidZiamumq
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos aspektu [..]“.

Toks teiginys netikslus ir nepagrijstas, o siilomas draudimas yra neproporcingas rizikai
ir perteklinis.

Atkreiptinas démesys, kad aiSkinamajame raste minimose Europos Tarybos Kovos su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimo priemoniy jvertinimo eksperty komiteto
(MONEYVAL) 2021 m. spalio 8 d. ataskaitoje (Fifth Round of Mutual Evaluations Second
Enhanced Follow-up Report submitted to MONEYVAL by Lithuania Summary report)
rekomendacijose néra nurodyta, kad Lietuva turi (privalo) nustatyti, kad loSimy
organizavimo vietose biity draudziamas grynujy pinigy naudojimas.

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemonés privalo buti
proporcingos, todél grynyjy pinigy nenaudojimo loSimy organizavimo vietose klausimas
privalo buti pagristas ir apsvarstytas, ar biutina varZyti teisiniy santykiy subjektus
daugiau, negu to reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti.

Jokiame pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos vertinime nenustatyta, kad Siuo
metu Lietuvoje galiojantis loSimy teisinis reguliavimas dél grynyjy pinigy
naudojimo/nenaudojimo loSimy organizavimo vietose prieStarauja kokiam nors
teisiniam reguliavimui ar rekomenduojama, kad Lietuva turi (privalo) nustatyti, kad
loSimy organizavimo vietose biity draudZiamas grynyjy pinigy naudojimas.

c. Sialymas panaikinti draudima loSimo organizavimo vietose atsiskaityti banko (debeto,
kredito) kortelémis ir statyti bankomatus bei numatomas reglamentavimas
draudZiantis loSimo organizavimo vietose atsiskaityti grynaisiais pinigais, prieStarauja
Lietuvos Respublikos azartiniy losSimy (toliau - AL]) 1 straipsnio 1 dalyje jtvirtintam AL]
tikslui - maZinti azartiniy loSimy prieinamumga, patrauklumga ir jy galimg (daroma) Zalg
asmens sveikatai, ir AL] 21 straipsnio 1 punkte jtvirtintam valstybés politikos loSimy
kontrolés srityje loSimy prieinamumo mazinimo principui, kuriuo siekiant valdyti
neigiama loSimy poveikj loSéjo sveikatai ir gyvenamajai aplinkai, vieSajai tvarkai,
Svietimui, kultiirai, teisinio reguliavimo priemonémis reguliuojamas loSimy pasitilos
pasiekiamumas.

Siuo metu galiojané¢iu draudimu lo§imo organizavimo vietose atsiskaityti banko (debeto,
kredito) kortelémis ir statyti bankomatus, maZinamas azartiniy loSimy prieinamumas,
patrauklumas ir jy galima (daroma) zala asmens sveikatai, nes ribojama galimybé lo$éjui
spontanisSkai ir nevarZomai loSimams naudoti pinigus - turéti tam tikra grynyjy pinigy
suma yra sudétingiau, nei tokig pat sumg turéti banko korteléje. LoSimams iSleidus
grynuosius pinigus ir norint toliau loSti butina iSeiti i$ loSimo vietos ir surasti pinigy
iSgryninimo vietg. Taip pailgéja taip vadinamas ,atSalimo nuo loSimo laikas"“. Suteikiant
galimybe atzemintuose loSimuose atsiskaityti banko (debeto, kredito) kortelémis
minétas ,atSalimo nuo loSimo laikas“ sutrumpéja, loSimas tampa prieinamesnis,
patrauklesnis ir sukelia didesne rizika pralosti didesnes pinigy sumas bei padidina
tikimybe atsirasti didesniems neigiamiems padariniams, o tai nesuderinama su
azartiniy loSimy prieinamumo, patrauklumo ir galimos (daroma) Zalos asmens sveikatai
mazinimu.

d. Sidlymas drausti loSimy organizavimo vietoje atsikaityti grynais pinigais, kaip pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemoné, yra akivaizdZiai pertekliné ir
neproporcinga, nes esamos ir siilomos lo$éjo kortelés teisinio reguliavimo priemoneés ir
taip pakankamai uZtikrinta 1éSy atsekamumg ir skaidrumg, leidZia institucijoms
efektyviai stebéti ir analizuoti pinigy srautus, nustatyti jtartinas operacijas ir taip
reikSmingai sumazinti galimybes neteisétai jgytas 1ésas legalizuoti loSimy sektoriuje.



LoSimy jstatymo projekto AiSkinamajame raste nurodyta, kad, jvedus privaloma lo$éjo
kortele, kuri bus susieta su asmeninémis lo$éjo saskaitomis ir leidZziamais limitais, bus
uztikrintas nusistatyty limity laikymasis.

Taigi, vien jvedus privaloma loSéjo kortele bus uZtikrintas 1ésy atsekamumas ir
skaidrumas, o kur dar nustatyti kiti privalomi reikalavimai kaip privalomi vaizdo jrasai,
privalomas visy jeinanciy asmeny tapatybés nustatymas ir kitos priemoneés.

Todél prasome nepritarti siilymams drausti loSimuy organizavimo vietoje
atsikaityti grynais pinigais ir panaikinti draudima loSimo organizavimo vietose
atsiskaityti banko (debeto, kredito) kortelémis ir statyti bankomatus.

Be to, siiillome ir praSome LoSimy jstatymo projekte ir Lietuvos Respublikos pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo pakeitimo projekte pateiktg
reglamentavima dél grynyjuy pinigy naudojimo/nenaudojimo lo$imy organizavimo
vietose svarstyti atskirai, kartu su Siuo metu jgyvendinamais 2024 m. geguzés 31 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2024/1624, dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, 2024 m. geguZés 31 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2024/1620, kuriuo jsteigiama Kovos
su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu institucija ir i$ dalies kei¢iami reglamentai
(ES)Nr.1093/2010, (ES) Nr. 1094/2010 ir (ES) Nr. 1095/2010 ir 2024 m. geguZzés 31 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1640, dél mechanizmy, kuriuos
valstybés narés turi jdiegti finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy
finansavimui prevencijos tikslais, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2019/1937 ir
i$ dalies keic¢iama bei panaikinama Direktyva (ES) 2015/849.

3. Azartiniy loSimy jstatymo pakeitimo projekte sitiloma nustatyti, kad automaty ar bingo salonai,
loSimo namai (kazino), lazyby ir totalizatoriaus punktai, jskaitant Zirgy totalizatoriaus punktus,
gali biti steigiami ir savivaldybiy mery sutikimu (savivaldybiy taryby pavedimu).

PraSome i$ esmés perZitreti savivaldos institucijy dalyvavimo sprendZiant loSimy organizavimo
viety atidarymo klausimus poreikj.

Dabartinis ir siilomas reguliavimas neatitinka vieno langelio principo, be to skirtingos
savivaldybés gali nepagristai nustatyti skirtingus reikalavimus loSimy organizavimo vietoms ir
taip pazeisti AL] tikslg - maZinti azartiniy loSimy prieinamumg, patrauklumg ir jy galima
(daroma) Zalg asmens sveikatai.

Sitlome AL] patikslinti viety kuriose draudziama organizuoti loSimus sgrasg ir vadovaujantis
juo, LoSimy prieZiiros tarnyba, vadovaudamasi vieno langelio principu, sprestu kliausima dél
leidimo steigti loSimy organizavimo vieta. LoSimy prieziiiros tarnybai biuty suteiktos
kompetencijos taikyti vienodg valstybés politikos losSimy veiklos organizavimo ir kontrolés
srityje praktika ir taip buty uZtikrintas saZiningas, skaidrus loSimy veiklos vykdymas, loséjy
teisiy bei ju teiséty interesy apsauga.

4. 1S esmés neprieStaraujame sitlomiems tikslams dél loséjo kortelés, taciau sitilome tikslinti Siam
tikslui jgyvendinti sitilomas teisinio reguliavimo priemones.

Kelia abejoniy, ar teikiami sitlymai nepaZeidZia pamatiniu pilietiniy laisviy - asmens teisés
paciam spresti, kaip leisti teisétai uzdirbtus pinigus, net jei tie sprendimai yra finansiskai
rizikingi ar neracionalts.

Demokratinéje teisinéje valstybéje bet koks teisiy ribojimas turi biiti proporcingas siekiamam
tikslui. Siuo atveju kovojama su nedidelés visuomenés dalies (priklausomy loéjy) problema,
taCiau suvarzymai ir totali kontrolé taikoma visiems be iSimties pilie¢iams, kuriems loSimas yra
atsakinga laisvalaikio pramoga.



Finansine pilie¢iy kontrole ir nusikaltimy prevencija (pavyzdziui, pinigy plovimo) pagal
jstatymus turéty vykdyti valstybés institucijos (FNTT, VMI, teisésauga), o ne privatus verslas,
kuris pagal pateiktus sitlymus verciamas tapti , sekliu“.

Vietoj to, kad biity stiprinama pagalba jau sergantiems asmenims ar efektyvinamas savanorisko
apsiribojimo registras (,Nebenoriu losti“), pasirenkamas lengviausias, bet agresyviausias kelias
- visuotinis sekimas ir ribojimas.

Sitlomu reguliavimu radikaliai nukrypstama nuo klasikinio atsakingo loSimo politikos
formavimo modelio. Reno modelio (The Reno Model) kontekste $i pataisa vertintina kaip
radikalus nukrypimas nuo klasikinio atsakingo loSimo filosofijos. Reno modelis, kurj dar 2004
metais suformulavo3 pasaulinio lygio mokslininkai Alex Blaszczynski, Robert Ladouceur,
Howard ]. Shaffer, yra visuotinai pripaZintas akademinio ir industrinio atsakingo loSimo
pagrindas. Jo esmé - balansas tarp asmeninés atsakomybés ir pramonés bei valstybés paramos.
Reno modelis akcentuoja, kad pramonés reguliavimas turi iSlaikyti legalig rinka patrauklig, kad
loséjai likty saugomoje aplinkoje.

Reno modelio poZitriu tokios perteklinés priemonés sukelia atvirkStinj efektg - privatuma
vertinantys arba priklausomi loSéjai tiesiog pasitrauks j nereguliuojamas, nelegalias uZsienio
platformas (Seséline rinka). Ten jiems nebus taikomi jokie saugikliai, ir bendra probleminio
loSimo Zala visuomenei tik iSaugs.

PraSome iSnagrinéti pateiktas pastabas ir j jas atsiZvelgti.

Pagarbiai,
Nacionalinés losimy ir Zaidimy verslo asociacijos prezidentas
Liutauras Ulevicius

3 Alex Blaszczynski, Robert Ladouceur, Howard ] Shaffer, A science-based framework for responsible gambling:
the Reno model, DOI: 10.1023/B:J0GS.0000040281.49444.e2
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