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DEL VYRIAUSYBES ISVADOS ISTATYMO PROJEKTUI NR. XVP-972 PROJEKTO

Nacionaliné losimy ir Zaidimy verslo asociacija (toliau - Asociacija) pastaboms gavo Finansy
ministerijos parengtg teisés akto projektg Nr.26-10477 (Vyriausybeés iSvada jstatymo projektui Nr.XVP-
972, toliau - ISvados projektas).

Pirma, Asociacija pabréZia, jog pritaria Isvados projektu siekiamam tikslui - nepritarti sitilymams
absoliuciai visiems loterijy ir loSimy organizatoriams padidinti mokestine nasta. Iniciatorés sitilomas
apmokestinimas loSimo paslaugy rinka dar labiau radikalizuoty, nes nepamatuotai pakeltas specialusis
mokestis nuosaikias loSimo paslaugas sunaikinty - dél to vartotojai bty dar labiau verciami rinktis
didZiausios socialinés rizikos ir azartiSkiausias lo§imo paslaugy risis, kurios pasitloje tik ir likty.

Tuo pat metu Asociacija atkreipia démesij, jog Istatymo projektas Nr.XVP-972 (toliau - ]statymo
projektas) buty reikSmingas ji konceptualiai patobulinus pagal brandZziy Europos valstybiy patirtj.
Todél jstatymy leidéjui rekomenduotina nustatyti skirtingus specialiojo mokescio tarifus (ir mokescio
apskaiciavimo tvarka) skirtingoms loSimo paslaugy rasSims (iskaitant loterijas) pagal ju veiklos
ypatumus, tokius kaip (a) gebéjimas generuoti pajamas, (b) bitinyjy veiklos vykdymo kasty struktiira,
(c) faktinio monopolio susiformavimas loterijy sektoriuje. Taip faktiSkai biity jvestas progresinis loSimo
paslaugy apmokestinimo modelis toms paslaugy risims ir toms bendrovéms, kur formuojasi virSpelnis
(t.y. pelno marZa didesné nei 10-15 proc.) nuotoliniy loSimy ir loterijy sektoriuose.

Antra, Asociacija atkreipia démesj | reikSmingus pateikto ISvados projekto ir jo lydrastyje pateikty
argumenty trikumus:

1. Finansy ministerija nepateikia ir neanalizuoja nei skirtingy loSimo paslaugy riisiy, nei skirtingy
bendroviy, teikianc¢iy azartiniy loSimy ir loterijy paslaugas, faktinés finansinés padéties.
ISvados projekte sitloma iSvada, jog ,dél [..] nurodyty prieZasciy losimy organizatoriai patiria ir
patirs papildomy islaidy dél vykdomos veiklos, sitiloma siekj didinti loterijy ir losSimy mokescio
bazei taikomq mokescio tarifq [..] vertinti ateityje pagal losimy organizatoriy veiklos rodiklius,
igyvendinus praktikoje Azartiniy losimy jstatymo pakeitimo jstatymu jau nustatytus ir Projektu
Nr. XVP-1690 sitilomus nustatyti Azartiniy losimy jstatymo pakeitimus“. Tokia iSvada yra
klaidinga, nes vieSai Registry centre teikiamos loSimo paslaugas organizuojanciy 13-os
bendroviy 2025 mety finansinés ataskaitos rodo, jog 3-4 bendrovés uzdirba itin didelés marZos
pelna (iki 55 proc. pelno marzg, iki 65 min. eury pelno per metus).

Bendroveé 2025 mety pelnas prie§ mokescius, min. € Pelno marza, %
Betsafe (LoSimy strateginé grupé) 4624047 € 20,77%
7bet (Amber gaming) 7432957 € 25,82%
Olympic (Olympic Casino Group Baltija) 8234318 € 18,80%
Nesé 88024 € 1,70%
Party Casino 333125€ 33,29%
Cbet (Tete-a-tete kazino) 996 195 € 4,86%
Unigames 914 758 € 8,76%
Limonas -40317 € -0,79%
Tornado (VSGA) -283 591 € -2,53%
TopSport 65997 676 € 54,75%
Novogaming Vilnius 62339 € 1,87%
Euloto 1948212 € apie 8,7%
Oliféja 9736159 € apie 15,9%
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Siy bendroviy finansinis rezultatas ir leidZia, ir reikalauja reikmingo mokestinés nastos
padidinimo. Suprantama, jog toks mokescio tarifo didinimas turi buti diversifikuotas, apsaugant
ant bankroto ribos dirbancias kitas 5-6 bendroves rinkoje. Kitaip tariant, grieztai reguliuojamoje
rinkoje (kokia yra azartiniy loSimy ir loterijy rinka) mokescio tarifai turi buti individualiai
apsprendziami - pagal konkreciy veiklos risiy pelninguma, pagal gaunamo pelno dydj ir kitus
parametrus.

Tokia deklaruojama Finansy ministerijos reguliavimo pozicija kelia klausimg dél neadekvataus
reglamentavimo prieZas¢iy. Kartu kyla jtarimas, jog tokia padétis susidaro ministerijai
sistemingai proteguojant rinkoje ir taip dominuojancias bendroves (,Top Sport*, ,0Oliféja“
ir kitas), kas gali buti korupciniy rysiy pasekmeé.

ISvados projekto lydrastyje Finansy ministerija Lietuvos mokestine aplinka selektyviai lygina
tik su Latvijos ir Estijos rinkomis, kurios turi radikaliai skirtingg rinkos paslaugy struktiirg -
jose néra teikiamos nuosaikios (riboty statymy arba B kategorijos) loSimo paslaugos, kuriose
jstatymu nustatant didziausio statymo ir laiméjimo dydZius veiksmingai apribotas loséjy
iSlaidavimas (t.y. organizatoriy pajamos). Todél Latvijoje ir Estijoje visa pasiila orientuota j
maksimaliai rizikingg vartojima. Estijos atveju itin maZas mokescio tarifas nuotoliniy loSimy
paslaugoms yra tiesiogiai susijes ir su ,pilkgja“ ar net nelegalia loSimo paslaugy pasiiila Europos
Sajungos ribose, kai kity valstybiy nariy pilieCiai skatinami naudotis Estijos loSimo paslaugy
tiekéjy paslaugomis, nes atitinkamos paslaugos jy rinkose ribojamos ar net draudZiamos.

Finansy ministerija nepateikia pavyzdziy, kaip misriy lo§imo paslaugy pasiulos rinkose
taikomi skirtingi mokesciy tarifai skirtingoms loSimo paslaugy rasims - pavyzdziui,
Didziojoje Britanijoje, Vokietijoje, Ispanijoje, Belgijoje, Nyderlanduose ir pan.

Losimo paslaugos rasis

Specialiojo mokescio tarifas

Specialiojo mokescio tarifas

LoSimo paslaugos risis

D. Britanijoje D. Britanijoje Lietuvoje Lietuvoje
22%
Bingo salonai 10% (Lietuvoje neveikia, nes Bingo

nerentabilu)

Progresinis tarifas

statymo limitas - 5 svarai)

AntZeminiai kazino nuo 15 iki 50 proc 22% AntZeminiai kazino
AntZeminés lazybos .3' .10 arba}S pro_cv. 22% AntZeminés lazybos
(skirtingos lazyby risys)
12% mokestis ir 25-28%
imoka j specialyjj paramos 18%
Loterijos ! Lsp il P (skai¢iuojama nuo bilieto Loterijos
fonda (skai¢iuojama nuo kainos)
bilieto kainos)
AntZeminiai loSimy
AntZeminiai loSimy 5,20 arba 25 proc. 22% automatai (A kategorijos -
automatai (skirtingos automaty rasys) ° kazino, B kategorijos -
salonuose)
21%
Nuotoliniai lo§imai (planuojamas maksimalus 22% Nuotoliniai loSimai

Savo 2025-12-03 raSte Seimo Priklausomybiy prevencijos komisijai ,Dél LPT Direktoriaus
V.Dauksio klaidinanciy teiginiy Seimo PPK posédyje” Asociacija pateiké duomenis apie Siuo
metu Europoje pakankamai placiai taikomus progresinius specialiojo loS§imy ir loterijy mokescio
tarifus, i$ kuriy pakartojame kelis veikiancius pavyzdzius:

Valstybé LoSimo paslaugy sektorius Mokescio struktiira Tarify ribos
Belgija AntZeminiai kazino Progresinis 33/44%
A kat. loSimo aparatai Progresinis 20-50%
D.Britanija AntZeminiai kazino Progresinis 15-50%
Ispanija AntZeminiai kazino Progresinis ~20-~55%
Pranciizija AntZeminiai kazino Progresinis 6-83,5%
Vokietija AntZzeminiai kazino Progresinis jvairiai 30-92%
Sveicarija AntZzeminiai kazino Progresinis 40-80%

5. Finansy ministerija nuslepia informacija, jog loterijy apmokestinimas Europoje yra reikSmingai

didesnis nei Lietuvoje ir orientuotas j nacionaliniy loterijy sugeneruojamo perteklinio veiklos



pelno grazinimg j valstybés biudzeta. Kaip rodo mokslo tyrimai (pavyzdziui, Sulkunen, P, Berret,
S, Marionneau, V & Nikkinen, | 2022, 'Commercial Gambling and the Surplus for Society : A
Comparative Analysis of European Companies’, Critical Gambling Studies, vol. 3, no. 1, pp. 96-109.
https://doi.org/10.29173/cgs92), vidutiné nacionaliniy loterijy apmokestinimo nasta sudaro
apie 30 procenty nuo iSplatinty loterijy biliety sumos. Tai reikSmingai daugiau, nei dabartinis
18 procenty tarifas, taikomas Lietuvoje. Juo labiau, kad loterijy atveju negalioja auks¢iau cituota
Finansy ministerijos iSlyga dél neseniai pakeisto teisinio reguliavimo. Loterijy teisinis
reguliavimas i$ esmés keitési tik 2019 metais ir nuo tol yra stabilus, o loterijas organizuojancios
bendrovés, susijusios per akcininkus ir veikiancios privataus monopolio poZymiy turinc¢iame
rinkos sektoriuje, yra vienos i$ pelningumo lyderiy (pelno marza skirtingai metais siekia iki 16-
18 proc.) visoje losimo paslaugy rinkoje.

6. ISvados projekte néra argumenty, kad azartiniy loSimy ir loterijy paslaugy rinka susideda i$
skirtingy sektoriy (segmenty), kuriems taikomi skirtingi licencijuojamos veiklos reikalavimai.
»Vienodos“ mokestinés nastos ,uzdéjimas” skirtingiems loterijy ir loSimy verslo segmentams,
sukelia skirtingas pasekmes - daliai loterijy ir loSimy bendroviy papildoma mokestiné nasta
tampa objektyviai nepakeliama, nes dalis loSimy verslo organizatoriy dél Azartiniy loSimy
jstatyme nustatyty ribojimy negali koreguoti paslaugos kainos ir negali keisti iSmokos, todél
negali (neturi galimybés) valstybés padidintos mokestinés naStos perkelti ant vartotojo. Tokiu
atveju visa padidinta (papildoma) mokestiné nasta gula tiesiogiai ant tokiy loterijy ir loSimy
verslo organizatoriy pelno marzos. Biitent tokig situacija atskiruose sektoriuose ir turime, kai
dél nesupratimo (o gal ir piktybiSkumo) ilguoju laikotarpiu reguliuojant rinkg atskiri sektoriai
yra privesti prie katastrofiSkos finansinés padéties.

Trecia, Istatymo projekto autoré klysta sitilydama universaly specialiojo mokescio tarifo padidinima
visiems azartiniy lo$imy organizatoriams. Sios paslaugos skiriasi pagal savo pelninguma, gebéjima
generuoti pajamas, tiesioginius veiklos kaStus ir kitais parametrais, todél Sios aplinkybés privalo buti
jvertintos. Atskirai paminétina:

1. Taikant [statymo projektu siilomus mokescio tarifus rinkoje veikianc¢iy bendroviy 2024 mety
rezultatai pasikeisty taip:

Bendrosios Ly Faktinis L.Girskienés o L.Glrls_klenes
- Pelnas pries . - Mokescio siilomas
veiklos % mokestis 2024 silomas . Ly
. mokescius, € ) v . skirtumas pelnas pries$
pajamos, € metais | mokescio dydis %
mokescéius, €
Betsson
(Losimy 21592226 € 5004 268 € 4750290 € 6477 668 € 1727378 € 3276890 €
strateginé
grupeé)
;:;tir(fg\?ber 21914201 € 5117757 € 4821124 € 6574260 € 1753136 € 3364621¢€
BalticBet 4713289 € -588595 € 1036924 € 1413987 € 377 063 € -965 658 €
Olympic
(Olympic 41116338 € 7347 009 € 9045594 € | 12334901€ 3289307 € 4057702 €
Casino Group
Baltija)
Nesé 2581276 € -158299 € 567 881 € 774383 € 206502 € 364801 €
Party Casino 847 123 € 181694 € 186367 € 254137 € 67 770 € 113924 €
Chet (Tete-a- 20 667 637 € 771327 € 4546880 € 6200291 € 1653411€ -882 084 €
tete kazino)
Unigames 9461135 € 848302 € 2081450 € 2838341€ 756 891 € 91411€
Limonas 4871291€ -1511€ 1071684 € 1461387 € 389 703 € -391214 €
g\j’srgj\‘)jo 10 267 751 € 355575 € 2258905 € 3080325€ 821420 € -465 845 €
TopSport 104596 951€ | 57850198€ | 23011329€ | 31379085€ 8367756 € | 49482442€
sﬁ;’?ugsammg 3397129 € 51961 € 747368€ |  1019139€ 271770 € 323731 €
Euloto 38290 061 € 2404 600 € 6892211 € 9572515 € 2680304 € 275704 €
Oliféja 109 963 760 € 8817497 € | 19793477€ | 27490940 € 7697 463 € 1120034 €

Tai reiskia, jog padidintas specialusis mokestis i$ rinkos 2024 metais biity privertes

pasitraukti 6 i$ 14 veikusiy bendroviy.




2. Taikant Istatymo projektu

rezultatai pasikeisty taip:

sitlomus mokescio tarifus

rinkoje veikianciy bendroviy 2025 mety

Bendrosios Ly Faktinis L.Girskienés o L.Glrls_klenes
- Pelnas pries . - Mokescio sitilomas
veiklos % mokestis 2024 sitlomas . Ly
. mokescius, € ) I . skirtumas pelnas pries$
pajamos, € metais | mokesc¢io dydis v
mokescius, €
Betsson
(LoSimy 22268422 € 4624047 € 4899053 € 6 680527 € 1781474 € 2842573 €
strateginé
grupeé)
;ggfig‘g\;“ber 28791199 € 7432957 € 6334064 € 8637360 € 2303296 € 5129 661 €
Olympic
(Olympic 43808362 € 8234318 € 9637840€ | 13142509 € 3504669 € 4729649 €
Casino Group
Baltija)
Neseé 5167 007 € 88024 € 1136742 € 1550 102 € 413361 € 325337 €
Party Casino 1000573 € 333125 € 220126 € 300172 € 80 046 € 253 079 €
Cbet (Tete-a- 20508131 € 996 195 € 4511789 € 6152439 € 1640650 € 644 455 €
tete kazino)
Unigames 10 441436 € 914758 € 2297116 € 3132431 € 835315 € 79443 €
Limonas 5107 635 € 40317 € 1123680 € 1532291 € 408611 € -448 928 €
(T\‘;Srgzc)lo 11211 664 € 283591 € 2466 566 € 3363499 € 896 933 € -1180524 €
TopSport 120533966 € | 65997 676€ | 26517473€ | 36160190 € 9642717€ | 56354959 €
Sﬁ;’iﬁammg 3328231¢€ 62339 € 732211 € 998 469 € 266 258 € 203919 €
Euloto 44666 831 € 1948212 € 8040030€ | 11166708€ 3126678 € 1178 466 €
Oliféja 122 549 356 € 9736159€ | 22058884€ | 30637339€ 8578 455 € 1157 704 €

Tai reiskia, jog padidintas specialusis mokestis 2025 metais biity privertes nutraukti
veiklg ir dél to pasitraukti 6 i$ 13 rinkoje veikusiy bendroviy (,Baltic Bet” 2025 metais
veiklos ir taip nebevykdé), o dar dvi atsidurty ant bankroto ribos. Siose veikla nutraukianéiose
bendrovése $iuo metu dirba apie 600 darbuotoju.

3. Sie padidinto specialiojo mokes¢io jtakos bendroviy veiklos rezultatams skai¢iavimai
akivaizdziai parodo, jog universalus (visiems vienodas) mokescio tarifo didinimas yra
nepagristas ir kenksmingas.

4. Isvados projekte nepateikti paskaic¢iavimai, kad padidinus fiksuotg loterijy ir loSimy mokestj,
didelei daliai antZeminius loSimus organizuojanciy legalaus verslo organizatoriams pelno marza
tapty neigiama arba tokia maZa, kad legalaus verslo organizatoriai biity priversti baigti
(nutraukti) veiklg. Atkreiptinas démesys, kad tokiu atveju valstybei gali atsirasti pareiga
atlyginti (kompensuoti) tkio subjekty dél to patiriamus nuostolius. Sidlytina $j aspektg
papildomai jvertinti, jskaitant ir atitinkamy kompensacijy nustatymo bei valstybés biudzeto
1éSy Sioms kompensacijoms mokéti poreikj ir skyrimo galimybes.

5. Tuo paciu metu pazZymeétina, jog rinkoje dominuojanc¢ioms 3-4 bendrovéms, veikiancioms
nuotoliniy loSimy ir loterijy sektoriuose, sitilomas specialiojo mokescio tarify padidinimas yra
netgi per mazas ir turi biiti didinamas gerokai daugiau, taikant progresiniy specialiojo mokescio
tarify modelj.

Asociacijos vertinimu, ir ISvados ir [statymo projektai turi buti taisomi (tobulinami),
individualizuojant mokestinius tarifus: pagal loSimo rasis, pagal faktine gaunamo pelno marza.
Siekinys - ne griauti, o formuoti konkurencinga, tvaria rinka. Taikant efektyvy ir adekvaty
apmokestinimo modelj skirtingoms loSimo paslaugy rasims. Siekiant, kad organizatoriams
jstatymuose numatyty tiksly igyvendinimui liekanti pelno marza siekty iki 10-15 proc.
(priklausomai nuo uZimamos rinkos dalies - 10% didZiausiems, 15% maziausiems).

Pagarbiai,
Nacionalinés loSimy ir Zaidimy verslo asociacijos prezidentas
Liutauras Ulevicius
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