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KREIPIMASIS DEL AZARTINIU LOSIMU IR LOTERIJU RINKOS VALSTYBES REGULIAVIMO
IR PRIEZIUROS PARLAMENTINIO TYRIMO

Ilgalaikiai duomenys ir naujai paskelbti 2026 mety I pusmecio Lietuvos azartiniy loSimy ir loterijy rinkos
rezultatai rodo sistemiskai pries valstybés, vartotojy ir verslo interesus veikiancios Finansy ministerijos ir jai
pavaldzios LoSimy prieziiiros tarnybos veiklos rezultatus. Butinas jy politinis vertinimas, taip pat turi buti
sprendZiama dél atskiry tarnautojy vaidmens ir asmeninés atsakomybés.

Asociacija Seimo valdybai jau yra teikusi rinkos duomenimis pagristas iZvalgas'. TaCiau ankstesnés sudéties
valdancioji koalicija neskyré tam pakankamai démesio, Seimo valdybos darbotvarkés jie nepasieke, todél politinis
padéties azartiniy loSimy ir loterijy rinkoje, valstybés reguliavimo bei prieziiiros pasekmiy vertinimas
néra atliktas. Nors Seimo BiudzZeto ir finansy komitetas, Priklausomybiy prevencijos komisija ir kiti struktiiriniai
padaliniai skiria dalinj démesj susijusiems klausimams, taciau tik Seimo valdyba kaip kolegialus visus parlamento
narius atstovaujantis valdymo organas turi reikiamus jgaliojimus inicijuoti valstybei Zalingy procesy, juos
inicijuojanciy ir koordinuojanciy institucijy bei jose klaidingus sprendimus priimanciy valstybés tarnautojy
veiklos parlamentinj tyrima. Tokj procesg Asociacija ir siiilo pradéti pagal Zemiau pateiktus duomenis ir faktus.

Dél Finansy ministerijos ir LoSimy prieziiros tarnybos veikimo pries$ valstybe

Pagal galiojancius teisés aktus biitent Finansy ministerija (toliau - FM) ir LoSimy prieziiiros tarnyba (toliau - LPT)
yra pagrindinés valstybés institucijos, kurios faktiSkai formuoja ir igyvendina valstybés politikg azartiniy loSimy
ir loterijy rinkoje. Todél atsakingi $iy institucijy darbuotojai yra asmeniskai atsakingi uz teikiamus sialymus,
iSvadas, jy vertinimus. Jy sprendimy pagrindu formuojamos ir kei¢iamos rinkoje teikiamy paslaugy rasys, jy kiekis
(faktiné rinkos struktiira), skatinamas naujy dalyviy atsiradimas arba esanciy pasitraukimas.

FM ir LPT pastangomis (tiesiogiai jtakojant ar nusikalstamai pasyviai stebint) per pastaruosius 6 metus
(palyginimo tikslu naudojami pilni ikipandeminiai 2019 ir paskutiniai iSsamiy duomeny 2025 metai) jvyko
esminiai pokyciai rinkoje:

1. Loterijy paslaugy sektoriuje faktiSkai susiformavo privatus monopolis (paslaugas teikia tik dvi per
akcininkus susijusios bendrovés), veikla vykdoma neefektyviai (valstybés poziuriu), socialiai
nepakankamai atsakingai, vienasaliskai nustatant biliety kainas pazeidZiami vartotojy interesai, nors
daugelyje Europos saliy Nacionaline loterijg organizuoja valstybés valdomos jmoneés, kurios uZztikrina
vartotojy apsauga ir grazina monopolio salygomis veiklg vykdanciy loterijy neiSvengiamai gaunamg
virspelnj j valstybés biudzetg;

2. Vartotojy suminés islaidos loSimo paslaugoms (apima ir azartinius loSimus, ir loterijas) daugiau nei
padvigubéjo (+114%) nuo 163 iki 349 mln. €;

3. Paslaugy vartojimas (bendra statymy suma) nuotoliniy loSimy ir loterijy saskaita iSaugo daugiau nei 4
kartus (+317%) nuo 1214 iki 5058 mln. €;
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4. Valstybé 2019-2025 metais prarado apie 250 mln. eury (detalus negauty pajamy vertinimas pateiktas
ankstesniuose Asociacijos rastuose Seimo valdybai), nes j valstybés biudzeta negrazintas (veikianti
mokestiné sistema dél reguliavimo klaidy tapo neefektyvi) didziulis virSpelnis, susiformaves nuotoliniy
losimy ir loterijy sektoriuose;

5. Perilgg laikg suformuota tokia rinkos struktiira, kurioje dominuoja didZiausio azarto ir rizikos loSimy ir
loterijy rasys, teikiamos nuotoliniu biidu (internetu). Vartotojai renkasi siiloma milzinisky laiméjimy
iliuzija, kuriy jie siekia statydami didziules neribotas sumas, naudojasi didZiulémis prieinamumo
galimybémis - tiesiai | mobily jrenginj bet kuriame Salies taske ir tiesiogiai i$ banko atsiskaitomosios
saskaitos. Biitent dél Siy paskaty ir lengvos prieigos jvyko auks¢iau minétas vartotojy islaidy (ir, tuo pat
metu, problemy) didéjimas kartais. Tuo pat metu toliau sunkinamos nuosaikiy laisvalaikio loSimo
paslaugy veiklos salygos, ignoruojamas ir netaikomas individualizuotas diferencijuotas (skirtingoms
rusims pagal jy skirtumus) reguliavimas, dél ko rinka radikalizuojasi rizikingiausiy ir azartiskiausiy rasiy
link (vartotojy ir valstybés nenaudai);

6. Prasanciy neleisti losti asmeny skaicius iSaugo 3 kartus (+223%) nuo 6,5 iki 20,8 tikst. asmeny;

7. Kaip rodo rinkos reguliatoriaus ir bendroviy viesai skelbiami duomenys, dél nepagrjstai padidinto
specialiojo mokescio tarifo (nuo 20 iki 22 proc.) beveik pusé i$ azartiniy loSimy sektoriuje veiklg
vykdanciy 12-os bendroviy Siandien atsidiiré ties galimo finansinio nemokumo ir veiklos nutraukimo
riba, kai tuo pat metu dominuojancios 3-4 bendrovés uzdirba virSpelnij, siekiantj iki 55-60 proc. pelno
marzos.

8. Dél valstybés reguliavimo sprendimy loSimo paslaugy tiekéjai skatinami iSkelti veiklg i$ Lietuvos ir teikti
paslaugas nuotoliniu biidu i$ kity jurisdikcijy. Todél 2019-2025 mety laikotarpiu Sios pramonés Sakos
Lietuvoje sukurty darbo viety skaicius sumazéjo nuo 2 351 iki 1 650, t.y. minus 701 darbo vieta (-30%).
Tuo pat metu nebe Lietuvoje mokamos Siy veikly pelno mokKestis, Salis neteko su darbo uzmokesciu
susijusiy pajamy (VSD, PSD, GPM), pajamy neteko ir jvairiy aptarnavimo paslaugy sektoriai (NT nuoma,
komunalinés, valymo, apsaugos ir kt. paslaugos).

Siuos poky¢ius lemé daugybiniai teisés akty pakeitimai, kurie deklaruoto efekto nedave. Juos FM ir LPT inicijavo
pacios arba pasyviai nesipriesino kity iniciatoriy (bet nezinia kieno parengtiems) klaidingiems sitilymams savo
oficialiomis iSvadomis, pasisakymais formaliose teisékiiros diskusijose ar Ziniasklaidoje.

Dél to bitina jvertinti $iy valstybés politiky ir tarnautojy elgesj ir jo zalg valstybei, vartotojams bei verslui:

a) 2021 metais Seimo BFK pirmininkas Mykolas Majauskas aiSkiai nepagristai be realaus pagrindo
protegavo ir liberalizavo nuotoliniy loSimy organizavimg, savo siilymais aiskiai sieké Sio sektoriaus
lyderiy stambéjimo, tuo pat metu per nepagristus ir neproporcingus reikalavimus apsunkindamas
antZeminiy loSimo paslaugy veiklos salygas, sieké jy sunaikinimo;

b) 2023 metais Seimo narys Justas Dziugelis, prieSingai Europos valstybiy patirc¢iai, sumaZino nuosaikiy
loSimy prieigg, nepagristai didindamas minimaly vartotojy amziy nuo 18 iki 21 mety amziy visoms loSimo
paslaugoms, net bingo salonams ar totalizatoriaus punktams - tuo pat metu taip padarytas Zmogaus teisiy
paZzeidimas, nes be pagrindo ir neturint duomeny apie tokiy sankcijy taikymo biitinuma apribotos 18-20
mety amziaus asmeny teisés;

¢) Ypaédidelio démesio ir rezonanso visuomenéje sulauke Sariino Stepukonio ilgu laikotarpiu (net 6 metus)
nuotoliniuose loSimuose vykes pinigy plovimo atvejis, rodantis, jog instituciné pinigy plovimo prevencija
ir kontrolé nuotoliniuose loSimuose neveiké. Nors LPT yra tiesiogiai atsakinga uZ pinigy plovimo
prevencija, tatiau tuometiné Finansy ministré Gintaré Skaisté ne tik nepareikalavo i$ tarnybos vadovo
paaiskinimo ir atsakomybés, bet prieSingai - ,uz labai gera darbg“ apdovanojo LPT vadova pratesdama
jam eiline kadencijg. Néra suprantama, kodél, kokiais argumentais ir duomenimis (kieno parengtais)
ministré vadovavosi priimdama tokj sprendima.

d) 2024 metais Finansy ministré ir esama Seimo naré Gintaré Skaisté be pagrindo ir neatlikusi poveikio
analizés visiems rinkos dalyviams vienodai pakélé specialiojo mokescio tarifg nuo 20 iki 22 procenty, kai
finansiniai bendroviy duomenys patvirtina, jog antZeminiy loSimy (ypac nuosaikiy) kaip laZzyby punktai
ir B automaty salonai bitinujy iSlaidy dalis santykinai nedidelése veiklos pajamose uZima reikSmingg dalj,
dél ko ju pelno marza yra nedidelé, palyginus su nuotoliniy losimy veikla.;

e) 2024 metais Seimo BFK pirmininkas ir esamas Seimo narys Mindaugas Lingé pasiiilé neveikiantj (tg rodo
2025 ir 2026 mety duomenys) reklamos draudima, o Ingridos Simonytés vadovaujama Vyriausybé
galimai korupciniais pagrindais padaré neracionalig ir nepagrista iSimtj reklamuotis lazyboms;



f) 2024 metais Ekonomikos ir inovacijy ministras ir Seimo narys Lukas Savickas be pagrindo siilé esminj
specialiojo mokescio padidinimg (mokestj skaic¢iuojant nuo visy jmokéty statymy, o ne nuo veiklos
bendryjy pajamy), kuris bity suzlugdes visas rinkoje veikiancias bendroves, nes surenkama mokesciy
suma jo projekte buvo numatyta dvigubai didesné, nei bendrosios bendroviy pajamos.

Visus Siuos pakeitimus savo iSvadomis ir ekspertiniais vertinimais palaiké (nors nenurodé savo pozicijos
pagrindy, moksliniy tyrimy, kity valstybiy gerosios praktikos ar kity argumenty) Finansy ministerijos (Vilma
Macerauskieng, Lolita Sumskaité, Lina Kliukiené ir kt.) ir Lo$imy prieZiiiros tarnybos (Virginijus Dauksys, Oleg
Mackevic, Tatjana Veromej ir kt.) tarnautojai. Visos minétos iniciatyvos zadéty rezultaty neatnesé.

Dél ,Loséjo kortelés” projekto

Siuo metu pateiktuose Seimo rudens sesijos programos projektuose planuojama, jog rugséjo ménesj Seime bus
pateiktas Finansy ministerijos parengtas ,LoSéjo kortelés” projektas, aplipdytas jvairiais papildomais, atskiriems
sektoriams nebidingais, o bendrovéms nepakeliamais reikalavimais. Ir nors jam daugybines kritines pastabas yra
pateikusios visos (!) verslo asociacijos, dél nejvertinty ekonominiy pasekmiy kritikg iSdésc¢iusi Ekonomikos ir
inovacijy ministerija, o Seimo Teisés departamentas pateikes daugiau nei 90 pastabuy.

Tokia ,betong galva“ pramusinéjanti teisékiira yra eilinis FM ir LPT pozicijos ir veikimo btudo pavyzdys. Jis baigsis
taip pat, kaip auksciau minétos 2021-2024 mety teisékiros iniciatyvos, sukiirusios sglygas vartotojy islaidoms
augti kartais, kartotis stepukoniy istorijoms, o tuo pat metu atskirus paslaugy sektorius ir juose veikiancias
bendroves atvesti prie bankroto ir veiklos nutraukimo ribos.

Asociacija Siuo kreipimusi praso Seimo valdybos jsikisti | §j procesa ir kuo greiciau sustabdyti brokuoty ir ydingy
jstatymy projekty pateikinéjimg Seime.

Dél pribrendusios specialiojo mokescio pertvarkos

Savo 2026-08-17 rasStell Finansy ministerijai Asociacija i§samiai pristaté progresiniy specialiojo mokescio tarify
modelio koncepcija. Jeigu ji bity jdiegta, galéty tapti ypa¢ naudinga priemone efektyviam ir socialiai teisingam
virSpelnio (ten, kur jis yra ar gali atsirasti) graZzinimui valstybés naudai, paliekant organizatoriams 10-15 proc.
pelno marza, kurios pakakty jgyvendinti valstybés numatytas vartotojy apsaugos ir kitas priemones. Taip pat
stabilizuoty padétj rinkoje ir uztikrinty jos ilgalaikj tvaruma.

Vietoj to Seimo rudens sesijos darby programoje planuojama svarstyti du universalaus tarify didinimo (kurie abu
privesty prie apytiksliai 6 i§ 14 veikla skirtinguose sektoriuose veikla vykdanciy bendroviy bankroto ir apie 600
darbo viety arba 40% visy dirbanciyjy sunaikinimo) projektus - Nr. XVP-507 ir XVP-972. PaZymétina, jog Finansy
ministerijos pozicija abiejy Siy projekty atzvilgiais taip pat turi tiesioginés korupcijos pozymiy, nes objektyviam
sprendimui priimti neatlikta jokia (nei pagal loSimo paslaugy rasis, nei pagal bendroviy rezultatus) poveikio
analizé. Ministerija, kaip ir Siy bei kity teisékiiros iniciatyvy iniciatoriai, bent uz kelis praéjusius metus néra atlike
nei detalios rinkoje veikianc¢iy bendroviy finansiniy rezultaty analizés, nei tyrusi situacijg pagal licencijas
atskiroms losimo paslaugy riisims. Todél savo iSvadose ,nemato poreikio“ ir nesiiilo progresiniu bidu didinti
mokescio tarify atskiroms bendrovéms pagal jy rezultaty lygj. Nors yra bendroviy, kuriy pelno marza siekia net
iki 60 proc., o metinis pelnas - iki 55 mln. eury per metus. Dél tokio ,selektyvinio aklumo* valstybé 2019-2025
metais prarado apie 250 mln. eury.

Tokia valstybés pozicija mokestiniais klausimais veda prie nelogiS$ky, neracionaliy net pavojingy teisinio
reguliavimo sprendimy, daranciy daugiamilijonine Zalg valstybei, vartotojams ir verslui. Todél Seimo valdyba
privalo jsikisti ir j §j procesa sustabdyti, pateikinéjant brokuotus jstatymy projektus Seime.

Ankstesniy laikotarpiy vieSojo administravimo ir teisinio reguliavimo klaidos

Sios klaidos formuoja neigiama azartiniy lo$imy rinkos neigiama jvaizdj, toliau veikia padétj rinkoje. Pazymétina,
jog parlamentinio tyrimo apimtyje taip pat turéty buti vertinamos ir ankstesniais laikotarpiais padarytos valstybés
politikos klaidos, turincios ir darancios itaka iki Siol:

1. Faktinis Nacionaline loterija organizuojancios UAB ,Oliféja“ privatizavimas, kai valstybé neteko
bendroveés kontrolés, o véliau jos verslo dalys perkélinéjamos j tik susijusiy fiziniy asmeny valdomas
bendroves.
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Teismo neteisétu pripazintas nuotoliniy lazyby jteisinimas 2010-2011 metais keturioms tuo metu lazybas
organizavusioms bendrovéms sukiiré konkurencinj pranasumga pries kitas bendroves, pradéjusias veikla
po nuotoliniy loSimy legalizavimo 2016 metais. To pasekmés matomos ir Siandien - Sios bendrovés
dominuoja visoje rinkoje.

Nepriklausomos ir kolegialios Valstybinés loSimy prieZiiros komisijos sunaikinimas ir politiskai
priklausomos LoSimy prieziiiros tarnybos jkiirimas.

LPT vadovy komandos suformavimas, netaikant auksty profesinés kompetencijos reikalavimy, galimy
korupciniy jtaky nevertinimas ir neuzkardymas.

Asmeny, apribojusiy savo galimybe losti, registro sukiirimo trikumai (nepakankama ir daliné
informacija).

Psichologinés pagalbos teikimo LPT dubliavimas su SAM jstaigomis, faktiné veiklos imitacija ir nepagristy
likesciy kélimas i LPT besikreipiantiems asmenims.

Nacionaliniy reprezentatyviy reguliariy probleminio loSimo paplitimo tyrimy nevykdymas,
reprezentatyviy mokslo tyrimy ignoravimas ir nesirémimas jais rinkos reguliavimo ir teisékiros
procesuose.

Reklamos uzdraudimo inciatyvos metu padarytos nepagristos iSimtys lazyby reklamai ir galimi
korupciniy santykiy poZymiai atskiry politiky (Ingridos Simonytés Vyriausybés) ir Ziniasklaidos
susitarimuose.

Medijy rémimo fondo 1éSy skirstymo prioritetai ir vieSinimas, pazeidziantis mokslinio neutralumo ir
nesaliSkumo principus, dél ko valstybés finansuojamo vieSinimo rezultatai yra neigiami (vartotojy
iSlaidos toliau auga).

LPT ir FM pastangomis formuojamas 3-4 bendroviy dominavimas (smulkesnius dalyvius stumiant i$
rinkos, o lyderius kryptingai remiant) azartiniy loSimy sektoriuje, o faktinis privatus monopolis loterijy
sektoriuje globojamas, nors veikla vykdoma neefektyviai, nepakankamai socialiai atsakingai.

Neatliktas joks valstybinio loSimy ir loterijy reguliavimo vertinimas ar auditas, nors ilguoju laikotarpiu
nei vienas teisés akty projektuose deklaruotas tikslas nebuvo pasiektas, o prieSingai - dél tokio
reguliavimo (kai nebuvo taikomas diferencijuotas pagal losSimo paslaugy rasis reguliavimas ir
proporcingos priemonés) rinka buvo radikalizuota, nes joje dominuoja azartiskiausios ir rizikingiausios
loSimo paslaugy risys, vartotojai iSnaudojami - su visomis to pasekmémis (vartotojy islaidos augo
kartais).

Azartiniy loSimy jstatyme numatyti baudy losSimo paslaugy tiekéjams dydziai yra ekonomiskai nepagrjsti
ir neproporcingi pazeidimy turiniui, nes tiek uz smulkius, tiek uz Siurkscius pazeidimus yra numatytos
didziulés baudos, kurios daznai virsija bendroviy metine pelno marza. Tokiu biidu baudos tampa dalies
bendroviy ,iSstimimo*” i$ rinkos jrankiu, o jas skiria vienvaldis LPT vadovas. Pateikti ir aprasyti faktai
indikuoja galimy korupcijos riziky buvima nustatant ir skiriant baudas. Jdomu yra ir tai, jog loterijy
sektoriui, kuris kol kas reglamentuojamas pagal Loterijy jstatyme numatytas nuostatas, kazkodél baudos
zenkliai mazesneés, nes jy padarytiems pazeidimams naudojama kita baudy uz pazeidimus tvarka. Nors
loterijos (ypac - nuotolinés) yra sudétiné loSimo paslaugy risis, o Lietuvoje loterijy pajamos didesnés nei
visy kity antZzeminiy lo§imo rasiy kartu sudéjus.

Nors Lietuvos azartiniy loSimy ir loterijy rinka identiSka daugumai Vakary valstybiy, brandziy Europos
valstybiy statistiniais duomenimis ir patirtimi stengiama nesinaudoti. PrieSingai - tai ignoruojama,
nesiremiama kuriant valstybés politikos azartiniy loSimy ir loterijy rinkoje principus, vykdant valstybés
reguliavimg ir prieZiiira.

Lietuvos loSimy rinka faktiskai ,parduota“ uzsienio kapitalo bendrovéms, todél ,pinigai iSvezami“ i$
Salies, o neigiamos pasekmés lieka. LoSimy paslaugos nekuria pridétinés vertés, todél nacionaliniy
subjekty kontroliuojamy bendroviy pardavimas uZsienio subjektams yra valstybei ekonomiskai
nenaudingas.

Skirtingy iniciatyvy prisitaikymo prie vis naujy ir nesibaigianciy verslo organizavimo salygu keitimo
pereinamasis nenutrikstamas laikotarpis jau tesiasi 9 metus, o su ,Lo$éjo kortelés” projektu (jei jis bus
priimtas) sudarys 12 mety. Tokia teisékiira netoleruotina ir nepateisinama - tai reiskia, jog Siuo
laikotarpiu akivaizdziai ir grubiai pazeidziamas pagristy verslo liikesCiy principas, prarastos investicijos.
Visais atvejais taip diskredituojama valstybé arba dél nekompetencijos, arba dél sagmoningo pries ja
nukreipto veikimo.



Dél to, kad auksc¢iau pateikti duomenys ir faktai ilgu laikotarpiu liudija ir leidZia teigti, jog Siy veiksmy
visuma galime prilyginti veikimui prieS valstybe (t. y. BaudZiamajame kodekse numatytam nusikaltimui),
nes padaryta didziulé Zala valstybei, vartotojams, verslui, valstybé diskredituota. Todél bitinas
parlamentinis tyrimas. Jo atlikimui, duomeny ir fakty surinkimui, tikrinimui ir jvertinimui bei iSvadoms
parengti Asociacija siiillo suformuoti kompetentinga darbo grupe. Esant pagristai butinybei, kreiptis i
teisésaugos institucijas, uzsienio valstybiy reguliatorius, nustatyti kiekvieno dalyvio vaidmeni ir
atsakomybe Siuose procesuose. Kol Sie darbai nebus atlikti, siiilytina sustabdyti visas Sios srities
teisékuros iniciatyvas.

To atsisakant ir nedarant - Asociacija praso pateikti iSsamius atsakymus j auksciau iSdéstytus klausimus
apie valstybés politika ir jos klaidas, atnesusias didZiulius praradimus valstybei, verslui ir visuomenei.

Pagarbiai,
Nacionalinés losSimy ir Zaidimy verslo asociacijos prezidentas
Liutauras Ulevicius

i7r.2026-02-12, 2025-07-11, 2025-02-09, 2024-09-17, 2023-03-30, 2022-10-13 ir 2022-04-11 rastus.
it https: //www.losimai.eu/wp-content/uploads/2021/11/2026-08-17-NLZVA-rastas-FM-del-LRV-isvados-projekto-s0817.pdf
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