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Dél Nacionalinés loSimy ir Zaidimy verslo asociacijos pakartotinio raginimo kaip galima greiciau
atlikti (pradéti) parlamentinj tyrima dél valstybés atsakingy institucijy netinkamo teisinio
reguliavimo ir kontrolés loSimy paslaugy (loterijy ir azartiniy loSimy) sektoriuje, beveik 250 mln.
eury Zalos, padarytos valstybés biudZetui (mokes¢iy mokétojams) ir vieSajam interesui

Nuo 1994 mety veikianti Nacionalin¢ loSimy ir zaidimy verslo asociacija (NLZV A) dar kartg ragina LR
Seimg atlikti (pradéti) parlamentinj tyrimg ir jvertinti, kas lémé vieSojo intereso neatitinkancig,
sistemingg, nekompetentinga, o gal ir nusikalstamg valstybés politikg loSimy paslaugy (azartiniy lo§imy
ir loterijy) srityje, dél ko vien per 2015-2022 metus valstybés mokestinéms pajamoms padarytos Zalos,
jskaitant negautas mokestines pajamas, dydis vir§ija 250 mln. eury.

Siy mety balandzio 11 dieng NLZVA LR Seimo Valdybai pateiké viesais, oficialiais duomenimis
paremtus skai¢iavimus apie reik§mingus valstybés (mokesciy mokétojy) finansinius praradimus, taciau
nei Seimo valdyba, nei BiudZeto ir finansy komitetas j tai iki Siol nesureagavo.

Rugpjtucio meénesj paskelbti naujausi 2022 mety pirmojo pusmecio duomenys apie loterijy ir loSimy
bendroviy veiklos finansinius rezultatus atskleidzia tolesnj aiSkiai ydingos situacijos neleisting
toleravimg vieSyjy finansy praradimo prasme. Todél NLZV A | Jus kreipiasi pakartotinai su auksc¢iau
nurodytu prasymu teikdama atnaujintus (naujausius) finansinius duomenis ir skai¢iavimus.

Naujausi finansiniai duomenys patvirtina ankstesnius vertinimus:

« NEGAUTOS VALSTYBES BIUDZETO (MOKESCIU MOKETOJU) PAJAMOS
Ydingi loSimy ir loterijy mokestiniai ir reguliaciniai sprendimai, kartu, irjy stoka, lémeé, jog
Lietuvos biudzetas (mokesciy mokétojai) 2015-2022 metais negavo beveik 250 milijony eury
mokestiniy pajamy i§ loterijy ir loSimy paslaugy sektoriaus;

. ISIGALEJO SOCIALIAI PAVOJINGIAUSIOS (DIDZIAUSIOS RIZIKOS) LOTERIJU
IR LOSIMU PASLAUGOS
2011-2015 metais toleravus neteiséta lazyby organizavima internetu ir telefonu, 2016 metais
jteisinus nuotoliniy loSimy organizavima, o nuo 2019 mety ir nuotoliniy loterijy paslaugas,
valstybés atsakingos institucijos nepastebi SuoliSkos loSimy ir loterijy internete plétros, dél
kurios pati loterijy ir lo§imy paslaugy rinka (tuo paciu ir vartojimas) iSaugo net 2,5 karto nuo 783
mlin. eury 2015 metais iki 1987,7 min. eury 2021-aisiais. D¢l to vartotojai skatinami rinktis
didziausios rizikos (socialiai pavojingiausias) neriboty parametry loSimy ir loterijy rasis.
Nepaisant to, atsakingos institucijos slepia akj badancias finansines problemas, atsiradusias dél
ydingo reguliavimo ir atitinkamy institucijy aplaidumo;

¢ MANIPULIACINE VALSTYBES POLITIKA NE VISUOMENES NAUDAI
Reguliuotojai néra atlike i§samiy tyrimy, tad reguliavimas vykdomas subjektyviy jsivaizdavimy
ir socialinio manipuliavimo jrankiy pagalba valdoma informacija, o ne objektyviy duomeny
pagrindu. Valstybé neturi duomenimis pagrjstos loSimy ir loterijy rinkos reguliavimo vizijos.
Reguliaciniai sprendimai dazniausiai yra jtakojami interesy grupiy ar politinés konjunkttros,
todé¢l priiminéjami greitai, be iSsamios analizés, detalaus klausimy aptarimo. Valstybés ir verslo
bendrysté Sioje srityje, aptariant visoms puséms svarbius klausimus, neegzistuoja. Geriausiu
atveju diskusija yra imituojama. Biitent todél valstybé patyré ir toliau patiria milziniSkus
praradimus. Manytina, jog biitent toks neskaidrus ir neiSsamus sprendimy priémimo procediiros
modelis pasirinktas neatsitiktinai.
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Valstybéje iki Siol néra politinés valios jvertinti su lo§imy ir loterijy veikla susijusiy ir uzjy veikla
atsakingy institucijy Finansy ministerijos ir Lo§imy priezitiros tarnybos valdininky reik§mingas veiklos
klaidas, o gal net samoningai vykdomo nusikalstamo aplaidumo, dél ko valstybé ir visuomené patyre
milziniSkus praradimus, todél tokios kontroliuojancios institucijos kaip Konkurencijos taryba, Valstybés
kontrole, teisésauga nerodo iniciatyvos ir nesiima priemoniy, galinciy apginti valstybés ir vartotojy
interesus.

PanasSioje situacijoje 1950 metais JAV Senate buvo jkurtas specialus parlamentiniy tyrimy komitetas
(angj. Kefauver committee)l, kurio atlikto tyrimo iSvados leido dekriminalizuoti loSimy paslaugy
industrijg sunaikinantjg uzvaldziusio organizuoto nusikalstamumo tinklg, apémusj ir valstybés
kontroliuojancias institucijas, taip pat jkurti nepriklausomg ir kolegialig ekspertin¢ loSimy rinkos
reguliavimo ir prieziiiros institucijg.

Pagrindiniai faktai, kuriais remiasi auk$¢iau nurodyti teiginiai, yra trumpai iSdéstyti zemiau, o i§sami
informacija pateikiama $io rasto prieduose:
1. Ydingi lo$imy ir loterijy mokestiniai sprendimai léme, jog Lietuvos biudzetas (mokesciy
mokétojai) 2015-2022 metais negavo reikSmingy mokestiniy pajamy:

a. Loterijy rinkoje susiformavo ir daugeli mety veikia faktinis privaciy asmeny
kontroliuojamas monopolis. Pazangiose valstybése loterijy veiklos organizavimas yra
patikétas Nacionalinei loterijai, kurig organizuoja arba valstybiné jmoné, arba vieso
konkurso pagrindais atrinktas privatus operatorius, kurio reik§minga pajamy dalis yra
skirta vieSojo intereso sri¢iy poreikiams tenkinti (tokioms kaip sportas, menas, kulttiros
paveldas etc.), o Sios jmonés veiklos sgnaudos ir pelnas yra apribotas jstatymu,
uztikrinant tinkama vieSos ir privacios naudos pasiskirstyma didzigjgjos dalj skaidriai ir
atskaitingai skiriant vieSiesiems interesams. Lietuvoje gi pagrindiniai loterijy veiklos
generuojamos naudos gavéjai yra privatiis (o ne vie$i) asmenys. Skaic¢iavimai rodo, jog
per 2015-2022 metus visuomené (mokesciy mokétojai) negavo iki 207,9 min. eury
mokestiniy pajamy ir paramos. To priezastis - netinkamai (kai nauda telkiama privaciy
asmeny, o ne valstybés labui) organizuojamos loterijos; (Priedas Nr.l)

b. Finansy ministerijos valdininkai priva¢iam loterijy monopoliui reguliariai daré ir toliau
daro reguliacines ir mokestines i§imtis (lengvatas) valstybés mokestiniy pajamy
mazinimo (atsisakymo) saskaita. Paskutinis pavyzdys - 2021-12-15 LR Vyriausybés
nutarimas, kuriuo privatiems loterijy monopolio valdytojams metams atidéjus specialiojo
mokescio didinimo jsigaliojimo laikotarpj mokestiné nasta uz 2022 metus nepagrijstai
sumazinta net apie 3,2 mln. eury. Sios sumos neteks valstybés biudZetas irjo asignavimy
gavéjas - Lietuvos sportas. Analogiskas sprendimas buvo priimtas 2019-12-10, kai
losimy mokescio tarifas atskiroms lo§imy risims buvo padidintas net 30-50%, o loterijy
mokestis liko nepakeistas - vélgi, valstybés biudzeto (mokestiniy pajamy negavimo)
saskaita; (Priedas Nr.2)

c. Dél iSskirtinai mazo mokestinio kriivio ypatingai pelningai veikiantiems nuotoliniy loSimy
organizatoriams (lyginant su zenkliai didesniais antzeminiy loSimy veiklos biitinaisiais
kaStais bei neproporcinga apmokestinimo nasta), kas liudija apie neadekvaty vieSos ir
privacios naudos pasiskirstyma, nuo 2016-01-01 iki 2022-07-01 valstybés biudzeto
(mokesciy mokétojy) pajamy praradimas sudaro apie 9,7 mln.; (Priedas Nr.3)

1 Oficiali ataskaita su priedais skelbiama https://www.senate.gov/aboiit/powers-procediires/hivestigations/kefaiiver.htm

Nacionaliné Logimy ir Zaidimy Verslo Asociacija Tek: +370 37 226434
Vijokliy g. 2, Ramuciy k. e.pastas: info@nlzva.lt
54468 Kauno r.

Lietuva


https://www.senate.gov/aboiit/powers-procediires/hivestigations/kefaiiver.htm
mailto:info@nlzva.lt

NACIONAIINE N ATIONAI
loSIMU IR ZAidiMU CjAMDbIINCj ANd CjAMINCj
VERslo ASOCIACIjA buSINESS ASSOCIATION

d. Lietuvoje viesai neskelbiami lo§imy ir loterijy bendroviy veiklos finansiniai duomenys.
Tai leidzia nuslépti faktg, jog dél ydingo reguliavimo loSimy ir loterijy veiklos pajamos ir
perteklinis pelnas (vir§pelnis) sugeneruotas nuotoliniy loSimy sektoriuje ir
sukoncentruotas vos 2-3 bendrovése, dél ko susiformavo oligopoliné rinkos struktiira. Tai
reiskia, kad konkurencinéje rinkoje jprastas ir Lietuvoje vis dar taikomas fiksuoto visoms
lo§imy rasims irjy pateikimo biidams (nuotoliniai ir antZeminiai) vienodo pajamy tarifo
apmokestinimo modelis savo paskirties seniai nebeatlicka. Dél savalaikio progresiniy
mokescio tarify nenustatymo ir netaikymo nuotoliniy loSimy pajamy organizatoriams
valstybés biudzetas (mokes¢iy mokétojai) per 2016-2022 metus negavo apie 37,5 min.
eury pajamy vien i§ nuotoliniy loSimy sektoriaus. Dél kartais iSaugusio nuotoliniy loSimy
vartojimo vien 2021-2022 metais biudZetas negaus apie 26 min. eury. (Priedas Nr.4)

e. Skirtingais vertinimais, beveik trecdalj Lietuvos paklausos gali tenkinti Se$¢liné nuotoliniy
loSimy ir loterijy pasiiila. Atsakingos valstybés institucijos neskiria $iai problemai
pakankamai démesio, galima daryti prielaida, jog dél to valstybés biudzetas (mokesciy
mokétojai) kasmet netenka zenkliy mokestiniy pajamy.

2. 2016 metais jteisinusi nuotoliniy lo§imy organizavimg, o nuo 2019 mety ir nuotoliniy loterijy,
valstybé ignoruoja lo§imy ir loterijy internete ekspansing plétra:

a. 2015 metais, iki nuotoliniy lo§imy ir loterijy legalizavimo, bendra suma, iSleista vien
losimuose sudaré 709 min. eury, o kartu su loterijomis sieké apie 783,5 min. €, taciau dél
Suoliskos (ekspansyvios) nuotoliniy lo§imy plétros 2016-2021 mety laikotarpiu §i suma
nuotoliniy lo§imy ir dalinai loterijy plétros saskaitajau 2021 metais pasické 1987,7 min.
€, t.y. loterijose ir loSimuose loSimo, o tai reiSkia - vartojimo, mastas (intensyvumas)
iSaugo pustrecio karto (153,7 proc.); (Priedas Nr.5)

b. Toks rezultatas pasiektas dél itin aktyvaus didziausios socialinés rizikos losimy ir loterijy
(neriboty statymy) riiSiy populiarinimo ir augimo internete. Valstybés institucijos Sio
proceso ne tik nekontroliuoja, ta¢iau ir toliau aktyviai remia nuotoliniy loSimy ir loterijy
organizatorius, sistemingai lengvinajiems veiklos salygas. Tuo metu nuosaikiy (riboty)
loSimy organizatoriams kasmet priimami vis nauji neproporcingi ribojimai ir veiklos
barjerai, nepagrijstai didinami mokesciai. Tokia valstybés politika faktiskai ir aiskiai
proteguoja azartiSkiausias loSimy paslaugy rasis ir Sias veiklas vykdancius stambiuosius
loSimy organizatorius. Taip veikiant Lietuvoje i§ lo§imo paslaugy rinkos samoningai
i§stumiami nuosaikiis riboti lo§imai, visi smulkds ir vidutinio verslo (SVV) atstovai, nes
ju galimybés dalyvauti rinkoje dél pastovaus verslo salygy sunkinimo yra minimalios ir
kasmet vis labiau mazéja;

c. Valstybés institucijos visiskai ignoruoja fakta, jog antzeminiy loSimy atveju vartotojy
apsauga vyksta per jstatymu nustatytus ir jtvirtintus lo§imo jrenginiy pagrindinius
parametrus (pavyzdziui, viename loSime galima didziausia statymo suma, didziausias
laiméjimas, loSimo ciklo trukmé), kas uztikrina mazesnj azartg ir i§laidavimo rizika per ta
patj laika, skirtingas prieigos galimybes per draudimus ir reikalavimus (amzius, vieta,
skatinimas losti ir kt.), taciau internete vartotojy apsauga visiSkai nediferencijuota - l.y.
vartotojas, jéjes i tinklalapj, kur teikiamos visy losimo rii$iy paslaugos, paliktas laisvai
rinktis lo§imo paslaugos pavojingumo lygi. 2021 mety ir 2022 mety I pusmecio
duomenys iliustruoja, kad, esant tokiam reguliavimui, vartotojas daugeliu atvejy renkasi
azartiS$kiausia, t.y. pavojingiausia (neriboty parametry) loSimo rasj, dél ko butent Siy
rusiy vartojimas iSaugo kartais.

d. Nuotoliniy loSimy augimas tiesiogiai atkartoja indikacijas, jog dél perteklinés reklamos ir
rizikingiausiy loSimy populiarinimo, pateikiantjas i§ vieno tinklalapio kartu su
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nuosaikiomis loSimo rasimis, $iy paslaugy vartojimas Zenkliai did¢ja. Todél akivaizdu,
jog Sios paslaugos vartotojai vis aktyviau teikia praSymus neleisti jiems losti. 2017 metais
pradéjes veikti Apribojusiy savo galimybe losti asmeny registras 2022 mety birzelio 30
dieng buvo gaves daugiau nei 30,1 tukst. asmeny praSymus. (Priedas Nr.6)

e. Manipuliacijy lygj iliustruoja faktas, jog §is praSymy rodiklis imtinai iki pat 2021 mety
buvo aktyviai naudojamas jvairioms teisékiiros iniciatyvoms inicijuoti ir jas paremti
(legitimuoti), akcentuojant ,,smarkiai augantj" praSymy skaiciy, nors 2022 metais LPT
specialistai pripazino, kad $is rodiklis i§ esmés yra fiktyvus, nes praS§ymai persidengia,
siejami su neveikian¢iomis lo§imy rusimis, o sarase néra né vieno (!) asmens, kuriam
biity nustatyta priklausomybés nuo loSimo paslaugy diagnozé. Paciy LPT atstovy
teigimu, realus ,,galiojanc¢iy" praSymy skaicius siekia tik apie 10,9 tiikst.2

f. Tokia manipuliavimo praktika tapo jmanoma, kai LPT struktiiroje atsirado vieno i§
tuometiniy loSimy organizatoriy (,,TonyBet" valdziusio Antano Guogos) pasitlyti ir
jdarbinti (padengiant darbo sutarciy kastus) ,,specialistai”. Jy sitilymai ir tariamai
ekspertiniai liudijimai tapdavo ir yra iki $iol teisékliros iniciatyvy argumentais. Tuo pat
metu partijos ,, Tvarka ir teisingumas", 2012-2016 mety Seimo kadencijos metu Finansy
ministerijoje kuravusios lo§imy ir loterijy veiklos prieziiirg ir reguliavima, atstovy
pastangomis tokia praktika palaikyta. Manipuliacines iniciatyvas teikdavo ir/ar aktyviai
palaikydavo loSimo paslaugy administravimo patirties visiSkai neturintis naujai paskirtas
ir iki Siol pareigose tebedirbantis LPT direktorius Virginijus DaukSys, kurio patekimo i}
LPT, o véliau ir paskyrimo j vadovus aplinkybés reikalauja démesio.

g. Ydinga situacij a rinkoj e pradéjo formuotis dar 2010-2011 metais, kada, apeinant jstatymy
pakeitimus, paZzeidziant imperatyvy vie$ajj teisinj reguliavima (jstatymai tuo metu
draudé loSimy ir loterijy organizavima nuotoliniu biidu) trims lazybas organizuojanc¢ioms
bendrovéms buvo leista (suteikta teisé¢) priiminéti statymus internetu ir telefonu ir taip
suformuoti oligopoling rinkg. Tai padaryta neteisétais (kg véliau pripazino ir teismai)
Valstybinés loSimy priezitiros komisijos nutarimais tvirtinant lazyby reglamentus. LPT
direktorius Virginijus Dauksys tokig ,.kiirybiska" teisé¢ktiros praktikg (neteiséty
poistatyminiy teisés akty proliferavima) ir toliau taiké, 2016 metais savo vienaSmeniais
direktoriaus jsakymais, grubiai pazeisdamas imperatyvy viesajj teisinj reguliavima ir
suteikdamas teis¢ loterijy organizatoriams organizuoti nuotoliniy loterijy veikla,
nepaisant to, kad tokios loterijy organizavimo veiklos tuometinis Loterijy jstatymas
nenumaté. Visa tai rodo, jog parlamentiné kontrolé nuo aprasomy iki Siy laiky
neegzistuoja. (Priedas Nr.7)

3. Valstybé neatlieka i§samiy loSimy ir loterijy paplitimo tyrimy, todé¢l reguliavimas vykdomas
subjektyviy jsivaizdavimy, o ne objektyviy duomeny pagrindu:

a. Nuo 2001 mety, kada legalizuoti azartiniai lo§imai irjau veikla vykdé loterijos, Lietuvos
valstybés institucijos neatliko né vieno iSsamaus moksliskai pagristo, socialiai
reprezentatyvaus loSimy ir loterijy paplitimo tyrimo, kuriame biity naudojamos pasaulyje
pripazintos metodikos (DSM-IV, DSM-V ir kt.), o savo imtimi biity reprezentatyvus
visos Salies mastu. Neatmestina, jog atsakingy institucijy tarnautojai bei sprendimy
priéméjai taip elgési sagmoningai; (Priedas Nr.8)

22022-05-24 Losimy priezitros tarnybos reklamos tekstas portale www.delfi.lt ,,5-eri metai - tiek sukako apribojusiy savo
galimybe losti registrui”, https://www.delfi.lt/iizsakomasis-timriys/pt/5-eri-metai-tiek-sukako-apribojusiu-savo-galimybe-
losti-registrui. d?id=90294809.
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b. Néra atlikta irjokiy ekonometriniy ir kitokiy lo§imy ir loterijy rinkos objektyviy moksliniy
tyrimy, kurie leisty jvertinti $iy laisvalaikio paslaugoms priskiriamy veikly suming¢ nauda
ir zalg visuomenei. Teisés akty pakeitimai, kaip taisyklé, inicijuojami pasiremiant
vienkartiniais aiSkinamaisiais rastais, kurinose teikiama daliné, subjektyviai, selektyviai
ir tendencingai atrinkta ir nekritiSkai vertinama informacija. Jokiy kasty ir naudos
analiziy néra atliekama. Teisékiiros procediiros vyksta greitai, siilymai deramai
neiSdiskutuojami ir neaptariami. Valstybés ir verslo bendrysté, aptariant abiem pusém
svarbius klausimus, neegzistuoja, geriausiu atveju diskusija imituojama. Neabejotina, jog
toks modelis pasirinktas sgmoningai, ojo neigiami rezultatai valstybei yra akivaizdis.
Paradoksalu, taciau akademiniy tyrimy srityje Lietuvoje yra apginta moksliniy darby,
kurie dabartine rinkos padétj vertina kaip naudinga (socialing ir ekonoming verte
kuriancig) valstybei. Uzsienio valstybése tokiy tyrimy yra apstu3.

c. Tokiy tyrimy (paplitimo ir ekonometriniy) duomenys turéty biti valstybés politikos
pamatas. Tai panaikinty subjektyvias vidurinés grandies valdininky asmenines
preferencijas ir uzkirsty galimybe formuotis ir veikti neskaidriai, neefektyviai
veikianéiai, o gal net korupcinei sistemai. Siandien uz valstybés politika atsakingi
asmenys tokiy tyrimy vengia ar net aktyviai juos sabotuoja, nes tai uzkirsty jiems
galimybe¢ manipuliuoti rinkos duomenimis, atskleisty tai, kad jie néra tinkamas,
objektyvus ir besaliSkas kompetencijos centras, kokiu turéty biti tikrasis loterijy ir
lo$imy paslaugy rinkos reguliuotojas.

d. Pazymétina, kad Siy mety birzelio 11 dieng Mykolo Romerio universiteto tyréjy komanda
pristaté tgstinio probleminio lo§imo paplitimo uz paskutiniy 5 mety laikotarpj (nuo 2017
iki 2022) tyrimo rezultatus. Jie iSkalbingai patvirtino, kad situacija nuo 2017 mety, kada
daryta pirmasis analogiSkas tyrimas, Lietuvoje nepasikeité, Salis per pastaryjy deSimties
mety laikotarpi nevirsija ir atitiko daugelio Europos valstybiy, turinCiy geraji loterijy ir
los§imy reguliavima, statistika, kai problemy dél lo§imy turi 0,5-0,6% gyventojy. Sis
faktas liudija, jog nacionaliné loterijy ir loSimy paslaugy rinka reikSmingy pavojy
visuomenés ir gyventojy sveikatai nekelia.

e. Valstybés jstaigoms neturint objektyviy duomeny, valstybés politika formuoja specialiyjy
Sios rinkos ziniy neturintys, niekam neatskaitingi ir nebaudziami vidurinés grandies
valstybés tarnautojai bei sprendimy priémeéjai. Kaip esming korupcijos rizikg $ios
problemos pasekmes ne kartg yra jvardinusi ir Specialiyjy tyrimy tarnyba.

Vidurinés grandies valstybés tarnautojai Finansy ministerijoje ir LoSimy prieziiiros tarnyboje asmeniskai
yra atsakingi uz milziniSkus vidutiniu laikotarpiu valstybés biudzeto pajamy praradimus, jy sukurtg ir
globojamg monopolj loterijy sektoriuje, panasias i§sivysciusias tendencijas nuotoliniuose loSimuose.

Realybé dangstoma subjektyviomis nuomonémis, nedaromi valstybés ir sabotuojami nepriklausomi
situacijos tyrimai. Paradoksalu, taciau tokig situacijg turinti atskleisti nepriklausoma ziniasklaida yra
susaistyta daugybiniais daugiamilijoninés vertés reklaminiais jsipareigojimais (per 2019-2022 metus
daugiau nei 107,8 mln. € brutto reklamos pajamy, kuriose didziaja dalj sudaro ty paciy neleistinai rinka
uzvaldziusiy ir todél dominuojanciy nuotoliniy lo§imy bei loterijy rinkos lyderiy reklamos lé€Sos), nes

3Pavyzdziui, Douglas M. Walker, Russell S. Sobel, Sociai and Economic Impacts of Gambling, Published online: 29 June
2016 <P Springer International Publishing AG 2016, prieiga internetu:
https://www.researchgate.net/publication/304609368 Social and Economic Impacts of Gambling.
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nuotoliniy lo§imy ir loterijy rinkodara paremta itin aktyviu ir pertekliniu reklamavimusi pagrindinése
ziniasklaidos priemonése, dél ko Sios nebeatlieka savo pagrindinés funkcijos (nes yra reikSmingy
reklamos pajamy interesy konflikto situacijoje), o valstybé (mokes¢iy mokétojai) dél tojau prarado ir
toliau praranda milziniskas mokestines pajamas. Tai patvirtina reklamos stebésenos duomenys (Priedas
Nr.9)

Tokj valstybés tarnybos atstovy veikima prie§ valstybe ir viesgjj interesg galima jveikti tik auk$c¢iau
minétu JAV Senato Kefauverio komisijos sudarymo ir tyrimo pavyzdziu inicijuojant ir atliekant specialy
parlamentinj tyrimg. Jo metu JAV buvo tiriama, kaip atskiros valstybés jstaigos buvo faktiskai
uzvaldytos ir vykdé kriminaliniy grupuociy uzduotis. LoSimo paslaugy verslas faktiskai buvo tapes
kriminalinio pasaulio pinigy plovimo mechanizmu, o taip pat ir dideliy menkai apmokestinamy pajamy
Saltiniu. Tyrimo iSvados leido imtis ypatingy priemoniy i$ rinkos paSalinant kriminalinio pasaulio
veikéjus, versla perleidziant skaidriai veikianc¢ioms korporacijoms. Tuo pat metu atskiry Sakiniy jstaigy
priezitros kompetencija buvo sutelkta j kolegialig rinkos priezitros institucija, kas leido uztikrinti
prieziuros efektyvuma ir nesaliSkuma.

Tokio parlamentinio tyrimo Lietuvoje metu turi biiti iStirta ir jvertinta - zalos (negauty pajamy)
valstybés biudzetui (mokesCiy mokétojams) priezastys ir mastas, suformuotos rinkos struktiiros
prieStaravimai vieSajam interesui ir atsakingo lo§imo principams, atskiry valstybés tarnautojy asmeniné
atsakomybé uz Sias pasekmes sukélusius sprendimus.

Kadangi Lietuvos lo§imy ir loterijy rinkos reguliavime irjos priezifiroje yra gausu ilgameciy sisteminio
pobiidzio piktnaudziavimy, dél kuriy valstybé ir visuomené patyré dideles netektis, NLZV A pozitriu,
Seimas nedelsiant turéty inicijuoti ir atlikti parlamentinj tyrima ir, jei reikalinga, pasitelkus ir uzsienio
valstybiy ekspertus, objektyviai ir neSaliSkai jvertinti Zalg Lietuvos valstybés, visuomenés bei gyventojy
interesams, nustatyti loterijy ir loSimy paslaugy rinkos funkcionavimo problemy priezastis irjy
sprendimy biidus.

Tuo atveju, jei biity inicijuotas auk$¢iau pasiiilytas parlamentinis tyrimas, NLZV A yra pasiruoSusi
suteikti dalykine eksperting pagalbg tiriant ir vertinant auk$¢iau nurodytas aplinkybes.

Atsizvelgiant | aukSc¢iau iSdéstyta NLZV A ragina LR Seimg pradéti parlamentinj tyrimg ir jvertinti, kas
lémé nekompetentinga, o gal ir nusikalstamg valstybés politikg loSimy ir loterijy srityje, dél kurios vien
per 2015-2022 metais patirtos zalos dydis siekia beveik 250 mln. eury. Pazymétina, jog nesiimant
neatidéliotiny priemoniy situacijai kompleksiskai jvertinti ir problemoms spresti §i Zalos suma valstybés
biudzetui (mokesc¢iy mokétojams) tik didés po keliasdeSimt milijony eury kasmet, ojj neiniciave
politikai anksciau ar véliau turés prisiimti asmeninj atsakomybe uz praziitingas, vieSojo intereso
poziliriu, pasekmes.

Pagarbiai,

NLZV A prezidentas Evaldas Magelinskas
Nacionaliné Logimy ir Zaidimy Verslo Asociacija Tek: +370 37 226434
Vijokliy g. 2, Ramuciy k. e.pastas: info@nlzva.lt

54468 Kauno r.
Lietuva


mailto:info@nlzva.lt

NACIONAIINE . NATIONAI
108§IMU IR ZAidiMUy o E CjAiviL)LiNCjf ANd CjAMINCj
VERslo ASOCIACIijA™ bIJSINESS ASSOCIATION

Priedai:
L. 2015-2022 metais Lietuvos valstybés biudzeto negauty mokestiniy pajamy ir paramai
nesuteikty 1éSy vertinimas - Zala dél loterijy nesukaupty 1éSy iki 207,9 min. €
2. 2022 metais prognozuojamy i$ loterijy negauty Lietuvos valstybés biudzeto mokestiniy
pajamy vertinimas - dél 2021-12-15 sprendimo valstybés biudzetas praras 3,2 min. €
3. 2016-2022 m. I pusm. i§ nuotoliniy loSimy negauty Lietuvos valstybés biudzeto
mokestiniy pajamy vertinimas - dél lengvatinio mokescio nuotoliniams loSimams
(palyginus su antzeminiais) prarasta apie 9,7 min. €
4. Lietuvos valstybés biudzeto negauty mokestiniy pajamy vertinimas - Zala dél nuotoliniams
lo§imams netaikomo progresinio apmokestinimo (priklausomai nuo bendryjy pajamy
dydzio) per 2016-2022 metus sudaro apie 37,5 mln. eury, o vien per 2021-2022 metus
sudarys beveik 26 min. eury.
5. Nuotoliniy lo$imy rinkos dalies augimo duomenys uz 2016-2022 1pusmet;.
6. PraSymuy neleisti losti skaiciaus ir nuotoliniy loSimy GGR augimo koreliacija 2016-2022
m. ir Higienos instituto duomenys uz 2015-2021 metus.
7. 2010-2011 ir vélesniais metais prasidéjusio faktiSkai neteiséto nuotoliniy lazyby ir
nuotoliniy loterijy organizavimo pagrindiniai jvykiai
8. LPT atlikty padéties loSimy ir loterijy rinkoj e tyrimy palyginimas
0. Lietuvos reklamos stebésenos duomenys uz 2019-2021 metus
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Priedas Nr.l

2015-2022 metais Lietuvos valstybés biudzeto negauty mokestiniy pajamy ir paramai nesuteikty 1ésy
vertinimas - Zala dé¢l loterijy nesumokéto loterijy mokescio ir nesuteikty 1ésy paramai iki 207,9 min. €

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022%*

Loterijy pajamos 73,5 83,4 91,7 105,1 113,9 106,3 129,1 129,1
Surinkta loterijy mokescio 34 4,1 4.5 5,1 5,6 5,4 6,3 6,3

Labdarai ar paramai skirta 55 w/d 73 8.4 o1 8.5 103 103
suma

Bendra suma, kuri atiteko

labdarai (paramai) ir 8,9 4,1 11,8 13,5 14,7 13,9 16,6 16,6
mokesCiams

Suma, labdarai arba
paramai, kuri atitekty
vieSojo intereso
projektams, jei loterijy
organizavimas biity
patikétas nacionalinei
loterijai, kuri jiems skirty
25% savo pajamy

18,4 20,8 22,9 26,3 28,5 26,6 32,3 32,3

Suma, kuri atitekty
valstybei mokestiniy
pajamy forma, jei loterijy
organizavimas biity 8,8 10,0 n,o 12,6 13,7 12,8 15,5 15,5
patikétas nacionalinei
loterijai, kuri mokes¢iams
skirty 12% savo pajamy
Bendra suma, kuri atitekty
labdarai (paramai) ir 27,2 30,9 33,9 38,9 42,1 39,3 47,8 47,8
mokescCiams
Skirtumas tarp
valstybés/paramos gavéjy
gaunamy sumy pagal
dabartinj reguliavima ir
taikytinus mokescius ir 18,3 26,8 22,1 25,4 27,4 25,5 31,2 31,2
siekting reguliavima
(jteisinus nacionaling
loterijg pagal Jungtinés
Karalystés modelj)
Bendra nesukaupta suma (uz laikotarpj nuo 2015-01-01 iki 2022-12-31) aiku nejteisinus 207.9
Nacionalinés loterijos pagal Jungtinés Karalystés modelj ’
*Atsizvelgiantj 2022 m. I pusmecio duomenis prognozuojama, kad loterijijpajamos 2022 metais isliks
2021 mety lygyje.
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Priedas Nr.2

2022 metais prognozuojamy i$ loterijy negauty Lietuvos valstybés biudzeto mokestiniy pajamy
vertinimas - dél 2021-12-15 LR Vyriausybés sprendimo valstybés biudzetas praras 3,2 mln. €4

Loterijy organizatoriy pajamos (2021 m.)

Prognozuojamas pajamy augimas 2021-2022metais, jvertinus 2022

mety [ pusmecio rezultatus

Prognozuojamos loterijy organizatoriy pajamos (2022 m.)
Senojo modelio mokestiné nasta 2022 m. I pusmecio pajamoms:
- 8% nuo pajamy paramai

- 5% nuo pajamy specialusis mokestis

Senojo modelio mokestiné nasta 2022 m. Il pusmecio pajamoms:
- 8% nuo pajamy paramai

- 5% nuo pajamy specialusis mokestis

Naujojo modelio mokestiné nasta 2022 m. II pusmecio pajamoms:

- 18% nuo pajamy specialusis mokestis
Naujojo modelio netaikymo iSimties loterijy 2022 m. II pusmecio
pajamoms kaina valstybés biudzetui
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129,1 min. €
0%

129,1 mln. €

5.2 mln. €
3.2 mln. €

5.2 mln. €
3.2 mln. €

11,6 min. €
11,6-5,2-3,2 =
3,2 min. €
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Priedas Nr.3

2016-2022 m. I pusm. i§ nuotoliniy lo§imy negauty Lietuvos valstybés biudzeto mokestiniy pajamy
vertinimas - dél lengvatinio mokes¢io nuotoliniams lo§imams prarasta apie 9,7 min. €

Zala dél per neadekvaéiai maZzo nuotoliniu lazyby apmokestinimo

Specialiojo mokescio tarifas antzeminéms lazyboms 2016-2019 m. 15%
Specialiojo mokes¢io tarifas nuotolinéms lazyboms 2016-2019 m. 10%
Suminés nuotoliniy lazyby bendrosios pajamos (GGR) 2016-2019 m. 70,9 mln. €
Sumokéta nuotoliniy lazyby organizatoriy 2016-2019 m. specialiojo

" 7,1 min. €
mokescio

Buty sumokéta nuotoliniy lazyby organizatoriy 2016-2019 m. specialiojo

mokescio, jeigu blity taikomas antzeminéms lazyboms taikytas tarifas 10,6 min. €
Specialiojo mokescio tarifas antzeminéms lazyboms nuo 2020 m. 18%
Specialiojo mokescio tarifas nuotolinéms lazyboms nuo 2020 m. 13%
Nuotoliniy lazyby bendrosios pajamos (GGR) 2020 m. 26,5 mln. €
Nuotoliniy lazyby bendrosios pajamos (GGR) 2021 m. 34,3 min. €
Prognozuojamos lazyby veiklos pajamy augimas 2021-2022 metais, 0%
remiantis 2022 mety I pusmecio duomenimis
Prognozuojamas nuotoliniy lazyby bendrosios pajamos (GGR) 2022 m. | 17.2 min, €
pusm.
Prognozuojamas bendras nuotoliniy lazyby bendrosios pajamos (GGR) 78.0 mln. €
2020-2022 m. I pusm. ’ ’
Prognozuojama nuotoliniy lazyby organizatoriy 2020-2022 m. I pusm.

C .. 10,1 mln. €
specialiojo mokes¢io suma
Prognozuojama nuotoliniy lazyby organizatoriy 2020-2022 m. I pusm.
specialiojo mokes€io suma, jeigu bty taikomas antzeminéms lazyboms 14,0 min. €
taikytas tarifas
Zala valstybés biudzetui 2016-2019 m. 3,5 min. €
Prognozuojama zala valstybés biudzetui 2020-2022 m. I pusm. 3,9 min. €
Bendra mokestiniy lengvaty nuotoliniy lazyby organizatoriams zala (10,6-7,1)+ (14,0-10,1)
valstybés biudzetui 2016-2022 m. I pusm. = 7,4 mln. €
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Zala dél per neadekvaciai mazo nuotoliniu stalo loSimu apmokestinimo

Metai

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022 1 pusm.

Galiojantis tarifas
nuotoliniams
lo§imams
10%

10%

10%

10%

13%

13%

13%

Faktinis % tarifas
antzeminiams
jrenginiams
14,45%
12,56%
12,63%
12,37%
11,94%
13,64%

13,64%

Nuotoliniy staly
GGR

268 053
333 169
371 208
420 978
1912 007
5 847 511
2 923 756
VISO:

Nuotoliniuose
loSimuose maziau
surinkta mokesciy

-11 940
-8 527
-9 776
-9 987
20 204
-37 436
-18 718
-76 183 €

NB! Faktinis tarifas antzeminiams jrenginiams skai¢iuvojamas imant L P Tpateiktq jrenginiy skaiciy ir
taikantjiems fiksuotq mokestj uz jrenginj. Gautg mokescio sumgpadalinant is atitinkamo laikotarpio

GGR.

Zala dél per neadekvaéiai maZzo nuotoliniu A kategorijos lo§imu apmokestinimo

Metai

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022 I pusm.

Galiojantis tarifas
nuotoliniams
loSimams
10%

10%

10%

10%

13%

13%

13%

Faktinis % tarifas
antzeminiams
jrenginiams
16,54%
15,42%
15,78%
14,54%
12,19%
13,62%
13,62%

Nuotoliniy
jrenginiy GGR

1214 627
5 861 084
8 763 025
15290 519
29 948 917
59 648 676
29 824 338
VISO:

Nuotoliniuose
loSimuose maziau
surinkta mokesciy

=79 399
-317 447
-506 698
-694 285
243 610
-368 761
-184 380
-1 907 362 €

NB! Faktinis tarifas antzeminiams jrenginiams skai¢iuojamas imant L P Tpateiktq jrenginiy skaiciy ir
taikantjiems fiksuotq mokestj uz jrenginj. Gautq mokescio sumgpadalinant is atitinkamo laikotarpio

GGR.
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Zala dél per neadekvaéiai mazo nuotoliniy B lo§imy apmokestinimo

Galiojantis tarifas Faktinis % tarifas .. Nuotoliniuose
. .. . Nuotoliniy .. ..
Metai nuotoliniams antzeminiams . .. loSimuose maziau
.- . .. irenginiy GGR . "
loSimams jrenginiams surinkta mokesciy
2016 10% 11,86% 165 335 -3 077
2017 10% 11,23% 716 684 -8 798
2018 10% 11,99% 619 534 -12 348
2019 10% 12,05% 839 399 -17 204
2020 13% 14,96% 1237 328 -24 253
2021 13% 20,39% 2 411 129 -178 094
2022 I pusm. 13% 20,39% 1205 565 -89 091

VISO: -332 865 €

NB! Faktinis tarifas antzeminiams jrenginiams skai¢iuvojamas imant L P Tpateiktq jrenginiy skaiciy ir
taikantjiems fiksuotq mokestj uz jrenginj. Gautg mokescio sumgpadalinant is atitinkamo laikotarpio
GGR.

Bendra zala valstybés biudZzetui:
* D¢l per neadekvaciai mazo nuotoliniy lazyby apmokestinimo - apie 7,4 mln. €
* Dél per neadekvaciai mazo nuotoliniy stalo lo§imy apmokestinimo - apie 0,08 min. €
* Dél per neadekvaciai mazo nuotoliniy A kategorijos lo§imy apmokestinimo - apie 1,9 min. €
+ Dél per neadekvaciai mazo nuotoliniy B kategorijos loSimy apmokestinimo - apie 0,33 mlIn. €

Todél suminé lengvatinio nuotoliniy lo§imy apmokestinimo zala valstybés biudzetui 2016-2022 m. I
pusm. sudaro apie 9,7 mln. €.
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Priedas Nr.4

Lietuvos valstybés biudzeto negauty mokestiniy pajamy vertinimas - Zala dél nuotoliniams loSimams
netaikomo progresinio apmokestinimo (priklausomai nuo bendryjy pajamy dydzio) per 2016-2022
metus sudaro apie 37,5 min. eury, o vien per 2021-2022 metus beveik 26 mln. eury.

LoSimy priezitiros tarnyba 2022-02-09 nuasmenintai paskelbé, jog pagal preliminarius duomenis 2021
metais bendras vien tik loSimus organizuojanciy bendroviy grynasis pelnas sieké 40,1 mln. eury.
Loterijy atveju analogiSko rodiklio LPT samoningai nepaskelbé. [vertinus, kad loterijy organizatoriy
bendrosios pajamos (GGR) iSaugo 22,4%, o loterijy rinka faktiskai monopolizavusiy dviejy susijusiy
bendroviy pajamos ir pelnas 2021 metais sudaré¢ daugiau nei 99% loterijy rinkos pajamy irjoje gauto
pelno, tod¢l darytina i§vada, jog ir Siame sektoriuje dvi bendrovés turéjo virSpeln;.

Nuotoliniy loSimy Spéjamos trijy rinkos

) organizatori Spéjama trijy rinkos : .
Metai bendrisios pajalinos ’ lederiq Jcli%alis 1 yderiy bendrosios
(GGR), mln. € pajamos (GGR), mln. €
2016 15,5 95% 14,7
2017 21,8 95% 20,7
2018 28,0 95% 26,6
2019 40,5 90% 36,5
2020 59,6 90% 53,6
2021 102,2 85% 86,9
2022% 54,9%2 = 109,8 85% 93,3

» daromaprielaida, kadIpusmecio rezultatas dvigubés

Siekiant objektyvios, efektyviai veikiancios mokestinés sistemos, kuri valstybei uZztikrinty didesn¢
graza, siilytina Zemiau pateikta progresinio mokescio schema. Ji remiasi siekiu fiksuoti kontroliuojamos
komercinés veiklos - loSimo paslaugy - pelno marza 14-20 proc. ribose (atitinkamai didziausig ir
maziausia rinkos dalj uzimantiems dalyviams):

* kai nuotoliniy loSimyGGR >60 mln. eury - 50% mokestis;

* kai nuotoliniy lo§imyGGR >50 mln. eury - 45% mokestis;

* kai nuotoliniy lo§imyGGR >40 mln. eury - 40% mokestis;

* kai nuotoliniy lo§imyGGR >20 mln. eury - 30% mokestis;

* mazesniems nuotoliniy loSimy GGR organizatoriams (<20 mln. eury) - 20% mokestis.
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Ekspertiniu vertinimu skai¢iavimams daroma prielaida, kad trijy lyderiy dalys rinkoje yra pasidalinusios
santykiu 50-20-15 proc.

Trijy
finkos . I
. lyderu} Talkytva.s Surmlf.ta Pro gresil.ns surinkta Zala valstybes
Metai bendrosios mokes¢io  mokes¢io, mokeséio .. e
. . . mokescio, biudzetui, min. €
pajamos tarifas mln. € tarifas mln. €
(GGR),
min. €
2016 7,35 10% 0,735 20% 1,47 0,735
2,94 10% 0,294 20% 0,588 0,294 1,25
2,205 10% 0,2205 20% 0,441 0,2205
2017 10,35 10% 1,035 20% 2,07 1,035
4,14 10% 0,414 20% 0,828 0,414 1,76
3,105 10% 0,3105 20% 0,621 0,3105
2018 13,3 10% 1,33 20% 2,66 1,33
5,32 10% 0,532 20% 1,064 0,532 2,26
3,99 10% 0,399 20% 0,798 0,399
2019 18,25 10% 1,825 20% 3,65 1,825
7,3 10% 0,73 20% 1,46 0,73 3,10
5,475 10% 0,5475 20% 1,095 0,5475
2020 26,8 13% 3,484 20% 5,36 1,876
10,72 13% 1,3936 20% 2,144 0,7504 3,19
8,04 13% 1,0452 20% 1,608 0,5628
2021 43,45 13% 5,6485 40% 17,38 11,7315
17,38 13% 2,2594 20% 3,476 1,2166 13,86
13,035 13% 1,69455 20% 2,607 0,91245
2022* 46,65 13%/20% 7,69725 40% 18,66 10,96275
18,66 13%/20% 3,0789 20% 3,732 0,6531 12,11
13,995 13%/20%  2,309175 20% 2,799 0,489825
Viso
2016- 282,5 37,9 74,5 37,5
2022:

» daromaprielaida, kad Ipusmecio rezultatas dvigubés
Bendra zala i§ trijy rinkos lyderiy sudaro 37,5 mln. mln. €.

Kaip rodo viesai LPT skelbiama nuotoliniy lo$imy lyderés ,,TopSport“ finansiné ataskaita, 2021 metais
bendrove i§ viso gavo 57,1 min. € pajamy, kuriy didziajg dalj sudaré¢ nuotoliniy loSimy pajamos, o
pelnas sudaré 32,8 mln. €, t.y. 57,6% (tuo pat metu, palyginimui - azartiniy loSimy mokes¢io suma uz
2021 metus tesudaré 17,4 min. €, o uz 2022 mety I pusmetj 13,1 min. €). Bendra pelningumo rodiklj
mazino tai, kad bendrové vykdo ir antZeminiy lo§imy organizavimo veikla, todél tikétina, kad realus
nuotoliniy loSimy pelningumas bendrovés atveju sudaro 60-65%. Palyginimui, nuotolinéje erdvéje
veiklos neiSplétojusios bendroves ,,Unigames™ 2021 mety atitinkami rezultatai yra 4,9 min. € pajamy ir
0,7 mln. € pelnas, t.y. 14,0% pelningumas. Kardinaliai skirtingus rezultatus fiksuojanciy skirtingos
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loSimo paslaugy rinkose segmentuose veikian¢iy organizatoriy apmokestinimas yra vienodas, todél
mokestiné nasta yra per didelé mazesniems rinkos dalyviams, kuriy pagrindiné pajamy dalis i§
antzeminés veiklos, ir per maza rinkoje dominuojantiems 2-3 dalyviams. Todél Sie turi didziulj
vir$pelnj, kurj valstybé jiems tiesiog dovanoja.

Lyginant NLZV A nariy finansinius duomenis ir analizuojant tikétiny perteklinio pelno centry
formavimasi nuotoliniy lo§imy ir loterijy rinkoje, darytina i§vada, jog dél ydingo ir turincio
nusikalstamos veiklos pozymiy loSimy ir loterijy rinkos reguliavimo pasekmiy, trys nuotolinius lo§imus
ir dvi loterijas organizuojancios bendroveés yra uzvaldziusios rinkg, dél to yra pagrindinés suminio
pajamy ir perteklinio pelno gavéjos.

Kitaip tariant, perteklinis loSimy ir loterijy organizavimo pelnas, kuriuo disponuoja Sios bendrovés,
atsiranda dél to, jog néra atsizvelgta j atskiry loSimy ir loterijy rasiy veiklos ypatumus ir ekonominius
rodiklius, ojy pajamos, priklausomai nuo gaunamy pajamy dydzio, néra apmokestinamos specialiu
aukStesniu (progresiniu) tarifu. O biitent toks apmokestinimo principas turi biiti taikomas reguliuojamos
ir kontroliuojamos ekonominés veiklos (biitent tokia yra loSimy ir loterijy veikla) atveju. Perteklinis
pelnas turi buti sugrazinamas j valstybés biudzetg per atidy loSimy ir loterijy organizatoriy kasty
(i8laidy) tikrinima ir pajamy apmokestinima specialiu padidintu tarifu.

Dél tokio tarifo netaikymo Lietuvos valstybés biudZetas metai i§ mety patiria milijoninius praradimus.
Pavyzdziui, vien 2021 ir 2022 metais biudzetas atitinkamai negaus apie 26 mln. eury, kartais iSaugus
(lyginant su metais iki pandemijos) nuotoliniy paslaugy vartojimui. UZ tai atsakingi situacijg rinkoje
analizuojantys ir valstybés politikos pasiiilymus formuojantys vidurinés grandies valstybés tarnautojai.

Pazymétina, jog kriminaliné situacija Sioje rinkos dalyje vystési nuo pat 2010-2011 mety, kai Lietuvoje
faktiskai buvo pradétos teikti (pagal teismy neteisétais pripazintus reglamentus) nuotoliniy lazyby
paslaugos. Anuomet su politiky irjy paskirty biurokraty pagalba neteisé¢tomis ir neskaidriomis
priemonémis uzvaldyta nuotoliniy loSimy rinka dominuojantiems lyderiams $iandien leidzia milzinisko
virSpelnio 1éSomis tiesiogiai ar netiesiogiai daryti jtaka (galimai korumpuoti) sprendimy priéméjus,
visuomenés informavimo priemones, taikyti paslaugy dempinga taip iSstumiant kitus rinkos dalyvius.
Politiky veikimu suformuota aiskiai ydinga, valstybei nenaudinga situacija $ioje rinkoje reikalauja
atsakymo, kaip jg ruoSiamasi keisti ir normalizuoti.

NB! Sie vertinimai remiasi daliniais vieSai skelbiamais duomenimis is lo§imy organizatoriyfinansiniy
ataskaity. Parlamentinio tyrimo metu gauti detaliis duomenys (juos pilna apimtimi turi tiek Finansy
ministerija, tiek LoSimy prieziuros tarnyba), leistypatikslinti kasmetpatiriamos Zalos dydj.
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Priedas Nr.5
Nuotoliniy lo§imy rinkos dalies augimas 2016-2022 metais (pagal bendrgsias pajamas, GGR)

Loterijos (nuotolinés ir

AntZeminiai loSimai, Nuotoliniai losimai, antZzeminés neidskirtos),
GGR min. € GGR mln. € GGR mln. €
2022 (I pusm.) 34,4 54,9 26,8
2021 34,0 102,2 57,4
2020 43,9 59,6 46,9
2019 72,1 40,5 Pt
2018 71,4 28,0 46,8
2017 75,6 21,8 41,1
2016 75.4 15,4 38,5

Rinkos struktiira pagal bendrasias pajamas (GGR)

2021 I -

2020 O AntZeminiai loSimai

2019 i 0 Nuotoliniai loSimai

o Loterijos

2018 ,

2017 !

2016 :

28 55 83 110
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Nuotoliniy lo§imy rinkos paslaugy (vartojimo) augimas 2016-2022 metais (pagal statytas sumas)

AntZeminiai lo§imai,
statymy suma mln. €

2022 (I pusm.) 214,9
2021 218,5
2020 288,6
2019 477,2
2018 484.,4
2017 499.7
2016 500,4

2021
2020
2019
2018
2017

2016

Nacionaliné LoSimy ir Zaidimy Verslo Asociacija

Nuotoliniai lo§imai,
statymy suma mln. €

746,8
1639,8
1023,3
622,8
570,4
430,7
270,0

Rinkos struktiira pagal loSéjy statymus
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1350

Loterijos ( nuotolinés ir
antzeminés neisskirtos),
statymy suma mln. €
65,2
129,1
106,3
113.,9
105,1
91,7
83,4

ODAntZeminiai loSimai
m Nuotoliniai loSimai

o Loterijos

1800
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Priedas Nr.6

Prasymy neleisti losti skai¢iaus ir nuotoliniy loSimy GGR augimo koreliacija 2016-2022 m. ir Higienos
instituto duomenys uz 2015-2021 metus.

o C Nuotoliniai A Nuotoliniai B AprlbOJ.uswt
Nuotolinés Nuotoliniai .. .. savo galimybe
y v kategorijos kategorijos .
lazybos, GGR stalo loSimai, L. . losti asmeny
lo§imai, GGR lo§imai, GGR .
mln. € GGR mln. € praSymuy
mln. € mln. € e
skaicius
2016 13,8 0,3 1,2 0,2 :
2017 14,9 0,3 5,9 0,7 2 580
2018 18,3 0,4 8,8 0,6 6 453
2019 23,9 0,4 15,3 0,8 11 532
2020 26,5 1,9 29,9 1,2 17 348
2021 34,3 5,8 59,6 2,4 24 833
2022 16,9 3,5 33,1 1,4 30 169
(I pusm.)

Nuotoliniy loSimuy (be loteriju) bendryju pajamuy (GGR)
ir praSymy neleisti losti skaiCiaus koreliacija

120 30 000
100 v 25 000
Nuotoliniai B kategorijos
losimai, GGR mln. ¢
\% A J A 3 Nuotoliniai A kategorijos
>i lo§imai, GGR mln. €
c 60 [ ] 15000 JcC Nuotoliniai stalo loSimai
¥ /U U V4 GGR min. €
o
A 40 / 10 000 ~ Nuotolinés lazybos, GGR
*Jii min. €

cApribojusiy savo galimybe

lo§ti asmenuy

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Duomeny Saltinis: LoSimy prieZiiiros tarnyba, Losimy rinkos Lietuvos apzvalga ,, Zalioji knyga 2021
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Higienos institutas kaupia oficialiag Valstybiniy ligoniy kasy informacija apie valstybés 1éSomis
finansuotg asmeny gydyma nuo probleminio lo§imo priklausomybés.

Metai Valstybés 1¢Somis gydyty asmeny skaicius

2015 64

2016 70

2017 69

2018 65

2019 76

2020 83

2021 68
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Priedas Nr.7

2010-2011 ir vélesniais metais prasidéjusio faktiskai neteiséto nuotoliniy lazyby ir nuotoliniy loterijy
organizavimo pagrindiniai jvykiai:

Nuotoliniy lazyby jvykiai:

L. 2010-2011 mety trys VLPK nutarimai dél reglamenty pakeitimo tvirtinimo TopSport,
TonyBet ir Orakului, kuriais leista statymus priimti internetu:
a. 2010-06-10 nutarimas Nr. N-157 (dél ,,Top Sport“ reglamento);
b.2011-02- 15 nutarimas Nr. N-33 (dél ,,Baltic Bet” reglamento);
c. 2011-05- 19 nutarimas Nr. N-106 (dél ,,Orakulo" reglamento);

2. 2011 metais Generaliné prokurattira, gindama viesajj interesa, kreipési j teisma dél Siy
isakymy pripazinimo neteisétais.
3. 2013-05-02 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas priémé nutartj administracinéje

byloje Nr. A-143-656-13, kurioje konstatavo, kad VLPK negaléjo tvirtinti tokiy
reglamenty, kuriuose blity nuostaty, kurios nejtvirtintos jstatymuose ar kituose teisés
aktuose administracinéje byloje (t.y. lo§imy organizavimas internetu).

4. 2013-09-17 Seimo nariy grupé kreipési j LR Konstitucinj teisma su pra§ymu istirti
Azartiniy loSimy jstatymo atitikimg LR Konstitucijai. Pagal tuo metu galiojantj
istatymg Lietuvos loSimo bendrovés negali organizuoti lazyby internetu.

5. 2015-05-21 priimti Azartiniy lo§imy jstatymo pakeitimai, kuriais nuo 2016-01-01 leista
loSimus organizuoti nuotoliniu budu.
6. 2016-01-01 jsigalioj¢ jstatymo pakeitimai legalizavo nuotoliniy lo§imy organizavima,

taciau niekaip nebuvo iSspestas neteisétai 2010-2015 metais veikusiy nuotoliniy lazyby
organizatoriy veiklos sustabdymo/testinumo klausimas. Juo labiau, kad 2016 metais
nuotoliniy lo§imy organizavimo techniniai reikalavimai buvo patvirtinti tik metams
isibégéjus.

7. 2016-01-05 LR Konstitucinis teismas nutrauké byla, nes nuo 2016 mety sausio jsigaliojo
istatymo pakeitimai, nebeliko nuostaty, ribojanc¢iy galimyb¢ jmonéms organizuoti
lazybas internetu.

Analogiski jvykiai nuotoliniy loterijy atveju:

L. LPT direktorius 2016-04-07 ir 2016-06-02 jsakymais priskyré didzigsias loterijas
momentinés internetinio rysio loterijos rasiai.

2. 2016 metais Generaliné prokuratiira, gindama viesajj interesa, kreipési i teisma dél Siy
isakymy pripazinimo neteisétais.

3. 2017-06-07 Vilniaus apygardos administracinis teismas Generalinés prokuratiiros praSyma

patenkino ir panaikino LoSimy prieziiiros tarnybos direktoriaus jsakymus. Sj
sprendima apskundus 2019-03-13 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas priémé
nutart] administracinéje byloje Nr. A-380-442/2019, kurioje pri¢jo i§vadg, kad LPT
direktoriaus 2016-04-07 jsakymais Nr. DI-167, Nr. DI-168, Nr. DI-169, Nr. DI-170,
Nr. DI-171, Nr. DI-173 ir 2016-06-02 jsakymais Nr. DI-320, Nr. DI-321, Nr. DI-322,
Nr. DI-323 nepagristai buvo suderintos internetiniy loterijy taisyklés.

4. Seimas 2019-12-03 priémé FM ir LPT parengtg naujos redakcijos Loterijy jstatyma,
kuriuo legalizavo nuotolines loterijas.
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Priedas Nr.8
LPT atlikty padéties loSimy ir loterijy rinkoje tyrimy palyginimas

LoSimy prieziliros tarnyba savo interneto svetainéje yra paskelbusi 6 visuomenés nuomoniy apklausy
rezultaty santraukas. Jy imties ribotumas (-1000 respondenty) lemia itin didele paklaida (skirtingais
atvejais net 3-4%), nes analizuojami visuomenéje menkai paplit¢ reiskiniai. Be to, 2020-2021 metais
apklausos darytos nuotoliniu biidu, kas dar sumazino galimybe¢ uztikrinti duomeny patikimuma.

Net paprastas palyginimas atskleidZzia tokiy nenuosekliy ir neiSsamiy tyrimy prieStaringuma - loSianciy
asmeny skaicius 1-3 mety laikotarpiu svyruoja nuo 7 iki 53 procenty.

Jokiy kitokiy loSimy paplitimo tyrimy LPT neskelbia, nes néra atlikusi.

Taip pat néra atlikta ir neskelbiama jokiy lo§imy ir loterijy ekonomikos studijy, kurios galéty ir turéty
biti reguliavimo politikos sprendimy pagrindu.

Metai Tyrimo dalykas Pagrindiné iSvada Trukumai
Azartiniai logimai ir Imties ribotumas
2021-11-15_27 zartiniat fos Losia 10% (N=1000) lemia didele
loterija .
paklaida
Azartiniai lo§imai ir Imties ribotumas
2020-10-09 18 .. Losia 12% (N=1001) lemia didele
loterija .
paklaida
Azartiniai logimai it Imties ribotumas
2019-09-06_14 zartiniat fostma Losia 10% (N=1001) lemia didele
loterija .
paklaida

) .. Imties ribotumas
Tyrimas azartiniy

2017-01-27_02-05 v . Losia 13% (N=1021) lemia didele
loSimy ir loterijy tema )
paklaida
. Tikslinés grupés loSimo Imties ribotumas
2014 m. liepos mén. iprociy tyrimas Losia 53% (N=1003) lemia didele
paklaida
Lietuvos gyventojy Imties ribotumas
2013-12-06_15 apklausa azartiniy Losia 7% (N=1002) lemia didele
lo§imy tema paklaida
Europos valstybés Problemy dé¢l loSimo
wd atlikty tyrimy azartiniy  mastas astuoniose
lo$imy paplitimo tema valstybése narése,
apzvalga kurios atliko
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Priedas Nr.9

Lietuvos reklamos stebésenos duomenys uz 2019-2021 metus

Losimy organizatoriy

Metai asignavimai reklamai
(gross min. €)

2021 29,00

2020 14,74

2019 11,72

Duomeny saltinis: Kantar, AdexSpot 2019-2021.

Loterijy organizatoriy
asignavimai reklamai
(gross mln. €)

N ATIONAI

CjAMbIINCj ANd CjAMINC;j
bIJSINESS ASSOCIATION

Bendra asignavimy
reklamai suma (gross

mln. €)
17,73 46,73
15,88 30,62
18,71 30,43

LoSimuy ir loteriju organizatoriy reklama Ziniasklaidoje

(gross mln. €)

o0 LoSimy organizatoriai

m Loterijy organizatoriai

Bendra reklamos islaidy (brutto) suma, kurig Lietuvos Ziniasklaidai skyré lo§imy ir loterijy
organizatoriai, per 2019-2021 metus sickia 107,8 mln. eury. DidZzioji $ios i§laidy sumos dalis tenka
nuotoliniy lo§imy ir loterijy sektoriuose dominuojanc¢ioms bendrovéms.

Pagrindiniai loSimy ir loterijy reklamos pajamy gavéjai 2021 metais (brutto, min. eury):

Ziniasklaidos "
. A Losimy reklama
priemoné
LNK 9,63
TV TV3 8,61
LRytas TV 0,31
Delfi.lt 1,92
Internetas tv3 It 0,73
15min.lt 1,58
Irytas.It 0,84
VISO: 23,62

Nacionaliné Logimy ir Zaidimy Verslo Asociacija
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Loterijy reklama Viso
6,26 15,89
6,54 15,15
0,59 0,9
1,1 3,02
1,9 2,63
0,42 2
0,02 0,86
16,83 40,45
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