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Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto
pirmininkui ir nariams

2023-05-11, Kaunas
Dél: Azartiniy loSimy ir loteriju socialiniy pasekmiy

Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetas 2023-04-27 rastu Nr. S-2023-1911 papras¢ pateikti
nuomong dél azartiniy loSimy ir loterijy socialiniy pasekmiy Lietuvoje pagal pateiktus klausimus.

Nacionaliné logimy ir Zaidimy verslo asociacija (NLZVA) jkurta ir veikla vykdo nuo 1994 mety, per ta
laikg turi sukaupusi daug duomeny apie los§imo paslaugy rinkg Lietuvoje, yra iSleidusi ne vieng leidinj
(pavyzdziui, lo§imy rinkos Lietuvoje apzvalga ,,Zalioji knyga 2021°), kuria ir per ,,YouTube* kanala
vieSina laidas ,,Atverstos kortos“, kuriose diskutuojama ir analizuojama jvairios rinkos aktualijos ir
problemos.

Naudodamasi proga NLZVA primena, kad pagal Europos Sajungos teis¢ ir teismy praktika Lietuvos
istatymy leidéjo naudojamos sgvokos ,,azartiniai loSimai* ir ,loterijos” patenka j ta pacia ES teiséje
naudojama sgvoka ,,lo§imo paslaugos®, kuri suprantama kaip bet kurios paslaugos, kurios apima pinigy
sumos statyma sékmés zaidimuose, jskaitant loterijas ir lazyby sandorius, ir yra teikiamos fiziniu ar
nuotoliniu biidu elektroninémis priemonémis atskiru paslaugy gavéjo praSymu.

1. Dél esminiy loSimo paslaugy rinkos problemy

Atsakydama j prasyma pateikti loterijy ir lo§imy reguliacinés politikos Lietuvoje vertinima, NLZVA
nurodo, kad dabartinis losimy ir loterijy nacionalinis reguliavimas ir apmokestinimas turi fundamentaliy
trikumy, apie kurios NLZVA 2022-04-11 ra$tu Seimo Valdybail, 2022-10-13 rastu Seimo Valdybai?2 ir
2023-01-17 rastu Seimo BiudZzeto ir finansy komitetui (toliau — SBFK) bei kitiems subjektams (toliau -
NLZVA 2023-01-17 rastas) 3 4 (rasty kopijos pridedamos) atkreipé démesj ir paragino nedelsiant imtis
veiksmy.

Nepaisant to, kad Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) pozitiriu, azartiniai lo§imai
turi didele ekonomine reik§me®, Lietuvoje Siame ekonomikos sektoriuje kasmet lieka vis maZiau erdveés
vieSajam interesui realizuotis, o tuo paciu vis labiau gyléja disbalansas tarp vieSos ir privacios naudos
pasiskirstymo. Probleminiy klausimy santrauka yra pateikta Zemiau:

- Negautos valstybés biudzeto (mokesciy mokétojy) pajamos

Ydingi loSimy ir loterijy mokestiniai ir reguliaciniai sprendimai, kartu, ir jy stoka, 1émeé, jog Lietuvos
biudzetas (mokes¢iy mokétojai) 2015-2022 metais negavo beveik 250 milijony eury mokestiniy pajamy
1§ loterijy ir loSimy paslaugy sektoriaus.

1 Prieiga per Interneta - NLZVA_Rastas-valdybai-su-priedais_202204.pdf (losimai.eu)

2 Prieiga per Interneta - 221013 _kreipimasis.pdf (losimai.eu)

3 SBFK pirmininkui ir nariams, Seimo Tévynés Sajungos Lietuvos Krik$¢ioniy Demokraty Sajungos frakcijos senitinei ir nariams Finansy ministerijos
ministrei, Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriui

4 Prieiga per Internetg - 2023-01-17-NLZVA-rastas.pdf (losimai.eu)

S Zitiréti: Generalinio advakato Yves Bot i§vada, pateikta 2008 m. spalio 14 d. Byla C-42/07Liga Portuguesa de Futebol Profissional (CA/LPFP) Baw
International Ltd prie§ Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa.
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- Isigaléjo socialiai pavojingiausios (didziausios rizikos) loterijy ir losimy paslaugos

2011-2015 metais toleravus neteiséta lazyby organizavimg internetu ir telefonu®, 2016 metais jteisinus
nuotoliniy loSimy organizavima, o nuo 2019 mety ir nuotoliniy loterijy paslaugas, valstybés atsakingos
institucijos nepastebi Suoliskos loSimy ir loterijy internete plétros, del kurios pati loterijy ir loSimy
paslaugy rinka (tuo paciu ir vartojimas) iSaugo net 2,8 karto nuo 783,5 min. eury 2015 metais iki 2232,6
mln. eury 2021-aisiais. Dél to vartotojai skatinami rinktis didziausios rizikos (socialiai pavojingiausias)
neriboty parametry loSimy ir loterijy risis. Nepaisant to, atsakingos institucijos slepia akj badancias
finansines problemas, atsiradusias dél ydingo reguliavimo ir atitinkamy institucijy aplaidumo.

2021 metais mokslininky Maric Catania ir Mark Griffiths publikacijoje ,,Understanding Online
Voluntary Self-Exclusion in Gambling: An Empirical Study Using Account-Based Behavioral Tracking
Data“ konstatavo’, kad internetu, o ypa¢ iSmaniaisiais telefonais, lo§imas tapo veikla, kuria galima
uzsiimti bet kur ir bet kada. Nuotoliniai loSimai sparéiai pleciasi, ta¢iau lo§imy reguliavimas, siekiant
apsaugoti loséjus ir sumazinti zala, dazniausiai atsilieka. Azartiniy loSimy reglamentai tradiciskai buvo
taikomi antzeminiams lo§imams, todél daugelis valstybiy nespéja pertvarkyti iy priemoniy internetui®,
Internetiniai lo§imai neigiamai vertinami dél didelio prieinamumo ir patogumo® *°,

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Loterijy Nr.IX-1661 28
straipsnio pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1184 1 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr.XIVP-
1913(2)* derinimo pazymoje nurodyta!, kad azartiniai loSimai ir loterijos priskiriami tai paciai
ekonomineés veiklos riisiai ,,Azartiniy zaidimy ir lazyby organizavimo veikla® (92) pagal Ekonominés
veiklos rasiy klasifikatoriy. Atsizvelgiant j galimas neigiamas socialines ir finansines pasekmes zaidéjui
ir (ar) loS¢jui, $i veikla valstybés néra skatintina, o jos ribojimai grindZiami tokiais bendrojo intereso
pagrindais kaip vartotojy interesy apsauga, pinigy plovimo, suk¢iavimo, nukreipto prie§ vartotojus, ir
pilie¢iy skatinimo pernelyg iSlaidauti dalyvaujant loterijose ar loSiant prevencija ir pan. Biitent
vadovaujantis $iais pagrindais galiojan¢iuose teisés aktuose nustatyti skirtingi reikalavimai ir ribojimai

® Nuotoliniy logimy ,.jteisinimo* peripetijos yra i¥samiai paaiskintos NLZVA 2023-01-17 raste, nurodant, kad prie to tiesiogiai ir asmenidkai prisidéjo LPT
dabartiné vadovybé suformuota 2012-2014 metais, kada losimo paslaugy priezitirag kuravo politinés partijos ,,Tvarka ir teisingumas® deleguotas Finansy
viceministras a.a. Vytautas Galvonas (Zidiréti: NLZVA 2023-01-17 raito ix i¥nasg), kuris 2013-01-21-2014-07-21 laikotarpiu ¢jo Finansy viceministro,
atsakingo uZ azartiniy lo§imy ir loterijy reguliavimg pareigas, pareigas. Jo darbo Finansy ministerijoje metu 2013-12-06 j LPT Kontrolés skyriaus vedéjo
pareigas buvo paskirtas V.Dauksys, kuris nuo 2015-01-16 uzémé LPT direktoriaus pareigas. LPT (kurios ankstesnis pavadinimas buvo Valstybiné losimy
prieziGiros komisija) ir jos tametiné direktoré E.Bishop, virSydama savo kompetencijos ribas (veikdama ultra vires) savo nutarimais ir jsakymais
(pojstatyminiais teisés aktais) ,.jteisino“ naujy (nuotoliniy) lo$imy organizavima, nepaisant to, kad naujy azartiniy losimy ir loterijy organizavima buvo
galima jteisinti tik jstatymu. Net ir po to, kai po Generalinés prokuratiiros, ginusios viesajj interesa, skundy VLPK nutarimai/LPT direktoriaus jsakymai
buvo pripazinti neteisétais (negaliojanciais), LPT tametiné direktoré E.Bishop ir LPT dabartinis direktorius V.Dauksys ir toliau dangsté (komufliavo)
neteiséta nuotoliniy lazyby organizavima. 2013 mety rugséjo 25 d. SBFK pirmininkas jregistravo Azartiniy loSimy jstatymo 10 ir 25 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekta Nr. XIIP-1023, kuriuo pasitilyta ypatingos skubos tvarka jteisinti internetiniy lazyby organizavima numatant, kad jis jsigalioty nuo 2014
mety sausio 1 d. Finansy ministerija, atstovaujama viceministro V.Galvono, siiilé Vyriausybei skubiai pritarti §iam jstatymo projektui (Zitiréti: NLZVA
2023-01-17 rasto xv i$nasg). Pazymétina, jog tokia partijos ,,Tvarka ir teisingumas® atstovy veikla jau 2012-2015 metais padaré didele zala valstybés
biudzetui ir vartotojams suformuodami iskreipta vos trijy bendroviy nuotoliniy lo§imy sektoriy. Taciau 2015 metais priimti azartiniy loSimy ir atitinkamy
mokestiniy jstatymy pakeitimai valstybés praradimus i§ nuotoliniy lo§imy sektoriaus tik dar labiau padidino ir uZprogramavo §ios zalos didéjima. Sios
teisékiiros peripetijos i§ esmés iSkraipé rinkos struktiira, kai neteisétai pradéjusios veikla trys nuotoliniy losimy bendrovés faktiskai tapo rinkos lyderémis ir
siandien kontroliuoja didziaja rinkos dalj.

" Catania M, Griffiths MD. Understanding Online Voluntary Self-Exclusion in Gambling: An Empirical Study Using Account-Based Behavioral Tracking
Data. International Journal of Environmental Research and Public Health. 2021; 18(4):2000. https://doi.org/10.3390/ijerph18042000.

8 Katherine A. Lovejoy, A Busted Flush: Regulation of Online Gambling in the European Union, 37 Fordham Int'l L.J. 1525 (2014).
https://ir.lawnet.fordham.edu/ilj/vol37/iss5/4.

® Griffiths M. Internet gambling: issues, concerns, and recommendations. Cyberpsychol Behav. 2003 Dec;6(6):557-68. doi: 10.1089/109493103322725333.
PMID: 14756922.

1 Gainsbury, S. M., Russell, A., Wood, R., Hing, N., & Blaszczynski, A. (2015). How risky is Internet gambling? a comparison of subgroups of Internet
gamblers based on problem gambling status. New Media & Society, 17(6), 861-879. https://doi.org/10.1177/1461444813518185.

un 2023-05-03 Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos iSvada Lietuvos Respublikos Vyriausybei, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/b2d93190e97411eda305ch3bdf2af4ds.
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loterijy ir nuotoliniy bei antzeminiy lo§imy organizatoriams. Taciau naujoms technologijoms sparciai
zengiant ] priekj, loterijy ir loSimy rinkoje atsiranda (sitilomi) naujy produkty, kurie savo techniniais
sprendimais, turiniu, vizualizacija asimiliuojasi ir gali buti ypatingai paveikiis ir patrauklis vartotojui.
Tode¢l siekiant apsaugoti vartotoja, ypac pazeidziamiausias visuomenés grupes, teisinis reguliavimas yra
perzitirimas.

- Manipuliaciné valstybés politika ne visuomenés naudai

Reguliuotojai néra atlike iSsamiy tyrimy, tad reguliavimas vykdomas subjektyviy jsivaizdavimy ir
socialinio manipuliavimo jrankiy pagalba valdoma informacija, o ne objektyviy duomeny pagrindu.
Valstybé neturi duomenimis pagrjstos loSimy ir loterijy rinkos reguliavimo vizijos. Reguliaciniai
sprendimai dazniausiai yra jtakojami interesy grupiy ar politinés konjunkttros, tode¢l priiminéjami
greitai, be iSsamios analizés, detalaus klausimy aptarimo. Valstybés ir verslo bendrysté Sioje srityje,
aptariant visoms puséms svarbius klausimus, neegzistuoja. Geriausiu atveju diskusija yra imituojama.
Biitent todél valstybé patyré ir toliau patiria milziniSkus praradimus. Manytina, jog biitent toks
neskaidrus ir neiSsamus sprendimy priémimo procediiros modelis pasirinktas neatsitiktinai.

Visa tai iliustruoja 2015-2022 mety baziniai loSimo paslaugy rinkos duomenys:

2015 2022
Statymai, Risies % dalis Statymai, Risies % dalis
min. € rinkoje min. € rinkoje

Nuotolinés lazybos Lietuvos nuotoliniy fosim 520,1 24,8%
Nuotoliniai stalo loSimai organizavimas ik 20 ]Ié mety Iéuvo 94,2 4,5%
Nuotolin¢ A kategorija S reiseras 1005,9
Nuotoliné B kategorija 19,6 0,9%
Nuotoliniai VISO 1639,8 78,2%
Lazybos 352,2 49,6% 110,9 5,3%
Stalo loSimai 108,4 15,3% 80,9 3,9%
A kategorija 50,6 59,4
B kategorija 198,8 28,0% 206,4 9,8%
Totalizatorius Nebuvo 0 0,0%
Antzeminiai VISO 710,0 457,6 21,8%
Loterijos VISO* 73,5 135,2

VISO (be loterijy) 710,0 2097,4

VISO (su loterijomis) 783,5 2232,6

* LPT neatskleidzia antzeminiy/nuotoliniy loterijy daliy, todél siy loSimo paslaugy risiy deramai analizuoti nejmanoma

2015-2022 metais rinkg i§ esmés pakeité valstybés sprendimai. Todél:
e Didziausios socialinés rizikos ,,A kategorijos* losimai nuo 50,6 mln. € (7,1% rinkoje) isaugo iki
1065,3 min. € (50,8% rinkoje).
e Lazyby statymai nuo 352,2 min. € (49,6% rinkoje) iSaugo iki 631,0 mln. € (30,1% rinkoje).
e LoSimo paslaugy vartojimas iSaugo kone tris kartus iki 2,2 mlrd. €.

Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad Lietuvos loterijy rinkoje faktinj monopolj turin¢ioms UAB Oliféja ir
UAB Euloto mokes¢iai nebuvo didinami deSimtmeciais, o juos 2021 metais padidinus nuo 13 iki 18%
kilo didziulis jas kontroliuojanciy privaciy asmeny nepasitenkinimas, nepaisant to, kad viesi duomenys
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patvirtina jog jy pajamos, vien tik 2015-2022 m. laikotarpyje, kai nominali isplatinty biliety tirazo suma
augo nuo 73,5 mln eury iki 135,2 mln eury, iSaugo net +84%. Lietuvoje loterijoms reguliariai daromos
reguliacinés ir mokestinés iSimtys (lengvatos) net valstybés mokestiniy pajamy mazinimo saskaita.
Tokius faktus patvirtina ir 2021-12-15 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 107012, kuriuo
nepagristai privatiems loterijy monopolio valdytojams metams atid¢jus padidinto loterijy mokescio
jsigaliojimo datg biudzetas prarado net apie 3,2 min. euryl3. Loterijy ir loSimy mokescio jstatymo Nr.
IX-326 4, 5, 6 straipsniy ir tre¢iojo skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymo projekto svarstymo metu
Vyriausybé savo nutarimu 2021-12-15 pritaré Ekonomikos ir inovacijy ministerijos siilymui nustatyti
vélesne padidinto specialiojo mokescio loterijy organizatoriams jsigaliojimo data, t. y. nukeliant metams
iki 2023 m. sausio 1 d., o loSimy organizatoriams iki 2022 m. liepos 1 d.

Siekiant sukonstruoti losimy paslaugy (losimy ir loterijy) sektoriaus apmokestinimo teisingus
(adekvacius) principus biitina teisinga pusiausvyra (balansas) tarp viesos ir privacios naudos. Siekiant
surasti adekvaty atskiriems loSimo sektoriams (jskaitant ir loterijas) taikyting individualizuotg
apmokestinimg, o tuo paciu istaisyti Siuo metu egzistuojancius nepagristus skirtingy tos pacios rinkos
segmenty apmokestinimo iSkraipymus, reikéty vadovautis diferencijuotu, o ne standartizuotu pozitriu.
Projektuojant losimy ir loterijy mokesciy tarifus turéty biiti atsizvelgta j jau jtvirtintus ar planuojamus
teisinio reguliavimo poky¢ius, taip pat atsizvelgti ir j tai, kad ES valstybiy praktikoje didziaja loterijy
segmento dalj uzima nacionalinés loterijos modelis, kurio vieSoji paskirtis maksimaliai uztikrinti
valstybés intereso jgyvendinimg. Tokias paslaugas teikiancios jmonés prilygintinos vieSojo intereso
imonéms, kuriy paskirtis ir raison d ‘etre (egzistavimo pagrindas) maksimizuoti ir mobilizuoti 1éSas tam,
kad jos buty skirtos valstybiy geriesiems tikslams (for good causes) — sportui, kultiirai, menui, paveldui
finansuoti. Bitent todél §i veikla turi buti organizuota maksimaliai efektyviai ir skaidriai, stipriai
kontroliuojant ne tik pajamas, bet ir iSlaidas (jskaitant reikalavimus turéti teikiamy skaidrig ir vieSai
atskaitingg kainodarg ir teisés aktais nustatant tokiy iSlaidy maksimaliai leistinas ribas , o
apmokestinimas nuo iSplatinty biliety tiraZzo sumos Siuos tikslus geriausiai uZtikrina. Nacionalines
loterijas daugumoje ES valstybiy organizuoja arba valstybinés jmonés (pavyzdziui, Estijoje “Eesti
Loto”, Latvijoje - “Latloto”) arba vieSosios koncesijos konkurso pagrindais i§ anksto nustatytam
laikotarpiui atrinktos privacios jmongs, kuriy sgnaudos ir pelnas yra nustatyti jstatymu, o pagrindiné jy
generuojamy pajamy dalis yra skiriama vieSojo intereso projektams finansuoti.

NLZVA vertinimu, Vyriausybé (Finansy ministerija) ir (ar) Seimas (jstatymy leidéjas) turéty svarstyti klausima,
kokiu budu Lietuvoje iki Siol nejteisinta, taciau faktiskai veikia nacionaliné loterija, kurig organizuoja UAB
Oliféja kartu su UAB Euloto, uzimanéiy rinkoje apie 99,5%, turéty baiti sugrgZinta valstybés nuosavybén.
Akivaizdziai pribrendusio politinio apsisprendimo klausimas yra ar nacionalinés loterijos organizavimas turi bati
perimtas j valstybés rankas, ar organizuojamas specialus atviras viesas konkursas tokig iSimting teise perleidziant

12 Prieiga per Interneta - https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ T AD/4ca73c065e4711ech2fe9975f8a9e52e

13 $is sialymas buvo motyvuotas tuo, kad neva organizuojant loterijas sitiloma taikyti zenkliai didesnj, t. y. 18 procenty, mokesgio tarifa, palyginti su iki
tol taikytu 13 procenty tarifu. Taip neva buvo siekta sudaryti salygas loterijy organizatoriams prisitaikyti prie pakitusio teisinio reglamentavimo ir prie jo
priderinti savo turtinius interesus bei ekonominés veiklos perspektyvas, nekreipiant démesio, jog loterijy pajamos vien uz 2021 metus augo 14%, t.y. vir$ 10
min. eury, kas padidéjusj mokestinj kravj leido nesunkiai minimizuoti. Butina atkreipti démesj jog loterijy jstatymu nustatytas laiméjimy iSmokéjimo fondas
turi bati ne mazesnis 50% nuo i$platinty biliety tirazo sumos, kai kitose losimo paslaugy rasyse jis zenkliai didesnis. Bitent dél sio loterijy skirtumo nuo
kity azartiniy lo$imy rasiy, Kai loterijy organizatoriui nuo tirazo (statomy sumy) liekanti dalis siekia net apie 50%, ju generuojamos lésos turi ir yra
naudojamos valstybés geriesiems projektams finansuoti. Paradoksas, kad argumentai kaip sumazinti mokesciy didinimo pasekmes, kitiems losimy paslaugy
organizatoriams, netaikyti, nors jy mokestiné nasta didinta dazniau ir daugiau. Si mokestiné dovana loterijoms (privatiems asmenims) buvo padaryta
valstybés biudzeto saskaita. Sios sumos neteko valstybés biudzetas ir jo asignavimy gavéjas - Lietuvos sportas. Analogiskas sprendimas buvo priimtas ir
2019-12-10, Kkai losimy mokescio tarifas atskiroms losimy rasims buvo padidintas net 30-50%, o loterijy mokestis liko nepakeistas - veélgi, valstybés
biudzeto (mokestiniy pajamy negavimo) saskaita. Atkreiptinas démesys jog antzeminiams losimams B kategorijos automatais tuo paciu 2015-2022 m.
laikotarpiu losimo mokesc¢iai buvo didinami kelis kartus, kas sumoje sudaré apie 100% losimo mokescio padidéjima, kai $io sektoriaus pajamos minimu
laikotarpiu augo 0%. Kokios tokiy veiksmy pasekmés laukia $io sektoriaus ir visos antzeminiy losimy rinkos nuspéti nesunku.
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privac¢iam operatoriui Pazymétina, kad tokia idéja 2021 metais buvo iskélgs ir buves Seimo BFK pirmininkas
Mykolas Majauskas, ta¢iau jos nejgyvendinol4.

2. Dél Lietuvos valstybés politikos lo§imo paslaugy rinkoje vertinimo

Atsakydama j klausimus (kaip vertinate azartiniy lo§imy socialines pasekmes ir jy mastg Lietuvoje? ar
atsakingos institucijos, rinkos dalyviai daro pakankamai, kad Sios pasekmés biity prognozuojamos ir
valdomos? kaip vertinate Vyriausybés patvirtinta Probleminio lo§imo prevencijos priemoniy
jigyvendinimo plana?), NLZVA pateikia Zemiau nurodytas faktines aplinkybes ir argumentus.

Socialiai reprezentatyviy ir moksliskai pagristy loSimo paplitimo tyrimy Finansy ministerija (kai loSimy
ir loterijy politikg formuojanti) ir (ar) LoSimy priezitiros tarnyba (kaip ja jgyvendinanti) néra atlikusi
daugiau nei per 20 mety.

Pazymétina, jog komiteto pateiktame FM atsakyme ] 2-3 ir kitus klausimus remiamasi LPT uZsakymais
2012-2022 metais atliktomis visuomenés nuomoniy apklausomis. Siy apklausy rezultatai naudojami
vertinant Vyriausybés patvirtintus strateginius veiklos tikslus, jy vertinimo rodiklius. Tokia praktika
ydinga ir nevalidi. LoSimy priklausomybiy tyrimuose jau senai sutariama, jog probleminio loSimo
tyrimams turi biiti naudojamos specialios, respondenty mela identifikuojancios ir atskleidZiancios
metodikos. Pavyzdziuil®, tokiomis laikomos SOGS modifikacijos, DSM-IV (ir kitos modifikacijos),
PGSI, MAGS, CAGI, GABSA.

Pazymétina, kad Siy validziy metodiky pagrindu Lietuvoje atliktas tik vienas testinis MRU mokslininky
grupés tyrimas 2017 ir 2022 metais. Placiau apie jy rezultatus galima susipazinti monografijose
,»Azartas. LoSimas, lazybos, loterijos* (2017) ir ,,LoSimo paslaugy paplitimas Lietuvoje* (2022).

Probleminio lo§imo mastai (apimtys) ir intensyvumas skirtinguose losimy ir loterijy sektoriuose turéty
biti nustatomi ne pagal save apribojusiy asmeny nuo lo§imy registro duomenis, o pagal tuos visuomenés
sveikatos biiklées matavimo mokslinius instrumentus, kokie yra jprastai taikomi brandZiose, ilgamete
loSimy reguliavimo patirty turin€iose valstybése.

2016 mety mokslininky Mark Griffiths ir Michael Auer publikacijoje ,,Ar lo$éjy saves apribojimas nuo
losimy turéty biiti naudojamas kaip probleminio lo§imo nustatymo priemoné?*1® parodé, kad daugelis
savanoriskai atsiribojan¢iy asmeny yra neprobleminiai loSé¢jai. Be to, Australijos produktyvumo
komisijal” pranesé, kad nuo 2002 m. iki 2009 m. buvo 15 000 aktyviy savanorisky atsisakymy ir kad tai
sudaré tik 10-20 % probleminiy lo$éjy populiacijos. Tai reiskia, kad be to, kad dauguma save
apribojanciy lo$¢jy yra neprobleminiai, dauguma probleminiy lo$¢jy néra saves iSskiriantys. Tai leidZia
daryti iSvada, kad probleminis loSimas ir saves apribojimas nuo loSimy mazai sutampa. Todél saves
apribojimo nuo loSimy programa (instrumentas) néra tinkama priemoné diagnozuoti (nustatyti)
probleminio loSimo apimtis, intensyvumg ir priezastis. Remiantis empiriniy tyrimy iSvadomis, saves
apribojimas nuo loSimy yra prasta priemoné loSéjus, kuriems gresia pavojus arba problemy, ir saves

14 2021-12-05 portalo delfi.lt publikacija ,,Bresta valstybinés loterijos idéja: Majauskas prasme mato, verslas tokios idéjos purtosi

15 Reliability of Instruments Measuring At-Risk and Problem Gambling Among Young Individuals: A Systematic Review Covering Years 2009-2015,
Robert Edgren, Sari Castrén, Marjukka Makela, Pia Portfors, Hannu Alho and Anne H. Salonen, DOI: http://dx.doi.org/10.1016/j.jadohealth.2016.03.007.

16 Griffiths MD, Auer M. Should voluntary “self exclusion” by gamblers be used as a proxy measure for problem gambling? MOJ Addict Med Ther.
2016;2(2):31-33. DOI: 10.15406/mojamt.2016.02.00019.

17 Gary BA, Robert FA, Louise S, et al. Australian Productivity Commission, Gambling Report No. 50. Productivity Commission Inquiry Report.
2010;1(50):1-632.
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apribojimas nuo loSimy neturéty biiti naudojamas ankstyvo lo§imo problemy nustatymo sistemose. To
priezastys yra akivaizdzios:

- néra tiesioginio ry$io tarp saves apribojimo nuo loSimy ir probleminio loSimo jrodymy. Save
apriboj¢ nuo loSimy asmenys nebiitinai yra probleminiai lo§¢jai, todél jy negalima panaudoti
ankstyvam rizikos aptikimui;

- yra jvairiy saves apribojimo nuo loSimy priezas¢iy, kurios neturi nieko bendra su probleminiu
loSimu. Asmenys apriboja save nuo loSimy dél jvairiy priezasCiy, o vienas ryskiausiy yra
susierzinimas ir nusivylimas operatoriumi (t. y. saves apribojimas nuo losimy naudojamas kaip
budas islieti savo nepasitenkinimg operatoriumi).

2021 metais paskelbtoje!® Mark Griffiths ir Maris Catania studijoje ,,Savanorisko saves apribojimo internete nuo lodimy
supratimas: empirinis tyrimas naudojant paskyra pagrjstus elgesio stebé&jimo duomenis® *° 2° analizavo lo§imy operatoriaus
,unibet* klientus, kurie pateikg prasymus dél jy apribojimo nuo losimy. Beveik penktadalis klienty, kurie naudojosi Sesiy
ménesiy saves apribojimu nuo losimy, losimy paslaugomis naudojosi tik trumpiau nei 24 valandas (19,15%). O net pusé
klienty turéjo maziau nei septynias dienas iki saves apribojimo nuo los§imy $eSiems ménesiams registravimo (50,39%). Taigi,
loséjai, kurie naudojosi saves apribojimu nuo lo$imy, yra pernelyg skirtingi, kad buty traktuojami kaip vienalyté grupé ir
negali biti susiejami su realiy problemy dél logimo turin¢iais asmenimis.

Tyrimo palyginamoji lentelé:

Losimo paslaugy vartojimas iki saves apribojimo Vartotojy procentas
0 dieny 19,15%
1-7 dienos 31.23%
8-30 dieny 17.85%
31-90 dienos 10.79%
91+ diena 20.98%

18 Catania M, Griffiths MD. Understanding Online Voluntary Self-Exclusion in Gambling: An Empirical Study Using Account-Based Behavioral Tracking
Data. Int J Environ Res Public Health. 2021 Feb 19;18(4):2000. doi: 10.3390/ijerph18042000. PMID: 33669540; PMCID: PMC7922787.

19 Haeusler, J. Follow the money: Using payment behaviour as predictor for future self-exclusion. Int. Gambl. Stud. 2016,16,246-262.

20 Hayer, T.; Meyer, G. Internet self-exclusion: Characteristics of self-excluded gamblers and preliminary evidence for its effective-ness. Int. J. Ment.
Health Ad. 2011,9,296-307.
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Losimo paslaugy socioekonominio poveikio tyrimams naudojamas jvairtis modeliai. Vienas i§ tokiy — SEIG (angl. socio-
economic impact of gambling), kuris sukurtas dar 2008 metais Kanados lo§imo priezitiros institucijy uzsakymu. Pagal SEIG

modelj los§imo paslaugy poveikis vertintinas Siose srityse:
e Sveikatos / geroveés
e Finansy / ekonomikos
e [Kulturos
e Teises / kriminalo
e Darbo santykiy / Svietimo
e Rekreacijos / turizmo

NLZVA stebésenos duomenys rodo, kad Lietuva
neturi jokiy sisteminiy jrankiy, kurie leisty nagrinéti
sisteming ir visus sektorius apimancig jtakg
visuomenei. PrieSingai, i§ SRDK pateikto FM
atsakymo akivaizdu, kad valstybés stebésena
remiasi tik ribotais daliniais duomenimis.

Figure 3: Community Socio-economic Impact of Gambling

Impact of Gambling: Community

. - . . LPT / FM kaupiami ir
Visuomeninio gyvenimo sritis

naudojami duomeny Saltiniai

Lietuvos jstaigy turimi, bet
nenaudojami duomeny $altiniai

. . losti asmeny registras
Sveikata / gerové 418

nuomoniy apklausos

- Apribojusiy savo galimybg

- Kasmetinés visuomenés

- Validis probleminio lo§imo
tyrimai (pavyzdziui, MRU 2017,
2022)

- Higienos instituto kaupiami
Valstybiniy ligoniy kasy
duomenys

Finansai / ekonomika Rinkos statistika

Suminé nauda visuomenei
(pavyzdziui, G.Genelienés
disertacija, MRU 2022)

Kultara

Paramos ir labdaros duomenys
(sportas, kultiira, paveldas,
vietos bendruomenés ir kt.)

Teisé / nusikalstamumas

- Nusikalstamumo rys§iai su
lo§imo paslaugy vartojimu
- Pinigy plovimo situacijy
analizés

Darbo santykiai / $vietimas

- Darbo teisés gincai
- HR tyrimai

Rekreacija / turizmas

- Laisvalaikio paslaugy pasiila
- NT plétra
- Turizmo statistika

LPT/FM kaupiami ir valstybés politikos formavimui naudojami duomeny rinkiniai turi esminis

metodologines ir skaidrumo ydas:
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- Rinkos statistika. LPT pateikia tik dalinius apibendrintus duomenis, kurie neatskleidzia
i$samaus vaizdo / neleidzia daryti vienareikSmiy iSvady:

o Duomenys sumuojami, nepateikiami atskiry bendroviy atskiry loSimo paslaugy gauty
statymy ir iSmokéty laiméjimy duomenys, todél néra aiski atskiry loSimo paslaugy
dinamika, ji dingsta apibendrinus loSimo paslaugy situacija bendroviy lygiu.

o Néra pateikiami atskiry loSimo paslaugy risiy bendroviy pelningumo duomenys (dél
paslaugy ypatumy ir kity faktoriy pelningumas skiriasi). Todél negalima apskaiciuoti,
koks tiksliai progresinis specialiojo mokescio tarifas turi biiti taitkomas (vietoj dabartinio
universalaus), kuris sugrazinty valstybei pertekling reguliuojamos veiklos pelno dalj

- Apribojusiy savo galimybe loSti asmeny registras yra tapes vieSy manipuliacijy jkaitu.
Moksliniuose tyrimuose (Zr. toliau Griffiths et al., 2016) pabréziama, kad duomenys apie save
apribojusius nuo lo§imy asmenis néra tinkama metrika (matavimo instrumentas) nustatyti
probleminio ir patologinio lo§imo paplitimo masta, intensyvuma ir priezastis. Tyrimai rodo, kad
dauguma savanoriskai atsiribojan¢iy asmeny yra neprobleminiai lo§éjai. Tq iliustruoja lietuvisko
registro veiklos ydos:

o Oficiali (!) lietuvisko registro statistika skelbia, kad apie 2 tikst. praSymus pateikusiy
asmeny zaidzia bingo salonuose, o dar 2 tukst. totalizatoriuje, nors abiejy paslaugy
Lietuvoje i§ esmés nickas neteikia.

o PraSymy terminai yra alogiski — skelbiama apie vidutinj 20 mety galiojimo terming, kuris
nesusij¢s su realiais loSimo paslaugy vartotojais.

o Registras neturi jokiy saugikliy, kuriy uztikrinty, kad praSymus teikia realtis loSimo
paslaugy vartotojai, o ne tiesiog momentinio impulso pagauti pilieciai. Skelbiama apie 39
tikst. praSymy neleisti losti, kai Higienos instituto kaupiami duomenys rodo, kad per
metus Valstybiné ligoniy kasa apmoka gydyma vos kelioms deSimtimis asmeny.
Pavyzdziui, 2022 metais 24 su pirmine diagnoze, o viso su antrinémis 51.

o Nei registro valdytoja FM, nei tvarkytoja LPT pagal veiklos pobiidj neturi esminiy
sveikatos apsaugos kompetencijy, todé¢l svarstytina §j registrg perduoti kitoms Sakinéms
institucijoms.

- Visuomenés nuomoniy apklausos, kurias uzsako LPT, moksliniuose tyrimuose (zr. auks¢iau
Robert Edgern et al., 2016) kritikuojamos kaip probleminio lo$imo paplitimo tyrimams
netinkamos. Tam gali biiti naudojamos tik specialios tam pritaikytos metodikos, leidZiancios
jvertinti respondenty polinkj meluoti / nuslépti problemas. Pavyzdziui, SOGS, DSM-1V, PGSI,
MAGS, CAGI, GABSA ir kt. Tod¢el LPT kaupiami visuomenés nuomoniy apklausy (net ir
reprezentatyviy) rezultatai:

o Neturi biiti ir negali biiti valstybés strateginiy dokumenty jgyvendinimo tiksly rodikliy
vertinimo pagrindas.

o Valstybé turi pati finansuoti ir vykdyti plataus masto probleminio loSimo paplitimo
tyrimus.

Vertinant LPT/FM turimy duomeny visumg akivaizdu, kad valstybé visy teisékiiros iniciatyvy atveju
neatlieka jokiy ekonometriniy skai¢iavimy, nemodeliuoja teisékiiros iniciatyvy pasekmiy, todél
mokestiné sistema nepagrista objektyviais duomenimis, yra nenuosekli ir lemia tiek momentinius
finansinius nuostolius valstybés biudzetui (NLZVA rastuose Seimo valdybai jvertinti, jog 2015-2022
metais dél to valstybés patyré daugiau nei 260 mln. eury zalg), tiek ilgalaikius neigiamas socialines
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pasekmes. Paradoksalu, taciau akademiniy tyrimy srityje Lietuvoje yra apginta moksliniy darby, kurie
dabarting rinkos padét] vertina kaip naudingg (socialing ir ekonoming vert¢ kuriancig) valstybei.
Pavyzdziui, paminétina 2022 metais Mykolo Romerio universitete apginta Gretos Genelienés disertacija
SwAzartiniy losimy sektoriaus poveikio Europos Saliy ekonominei gerovei vertinimas*. UZsienio
valstybése tokiy tyrimy yra apstu?.

Tokiy tyrimy (paplitimo ir ekonometriniy) duomenys turéty biiti valstybés politikos pamatas. Tai
panaikinty subjektyvias vidurinés grandies valdininky asmenines preferencijas ir uzkirsty galimybg
formuotis ir veikti neskaidriai, neefektyviai veikian¢iai, o gal net korupcinei sistemai. Siandien uZ
valstybés politikg atsakingi asmenys tokiy tyrimy vengia ar net aktyviai juos sabotuoja, nes tai uzkirsty
jiems galimybe manipuliuoti rinkos duomenimis, atskleisty tai, kad jie néra tinkamas, objektyvus ir
besaliskas kompetencijos centras, kokiu turéty buti tikrasis loterijy ir loSimy paslaugy rinkos
reguliuotojas.

Kalbant apie problemy dél lo§imo paplitima internetiniy lo§imy srityje ES, tik keturios valstybés narés??
pateikia nacionaline statistika, dar trys?® pateikia daline informacija (ribotos apimties tyrimai, atlikti tam
tikroje amziaus grupéje arba susije tik su tam tikro tipo internetiniais azartiniais zaidimais). Sie tyrimai
rodo, kad pagrindiniai veiksniai, turintys jtakos problemoms d¢l lo§imy, yra tokie:

1. Veiksmo daznis. Kuo trumpesnis laikas tarp paties losimo ir galimybés pastatyti suma, tuo
didesné rizika.

2. ISmokos intervalas. Laikas nuo sumos pastatymo iki rezultato. Kuo jis trumpesnis, tuo didesné
rizika.

3. Prieinamumas ir socialiné aplinka.

4. Noras susigraZinti pralosta suma arba buvimas arti laiméjimo. Kuo didesné iSmoka ir
laim¢jimo tikimybe¢, tuo didesné iliuzija, kad prarastas sumas galima atsilosti, ir dél to didesné
rizika (tai taip pat susij¢ su ,,susijaudinimu‘ arba ,,svajonés efektu®).

5. Isivaizduojami jguidziai ir ,,dalyvavimas®“. Galimybé dalyvauti jvykyje, dél kurio loSiama,
arba panaudoti savo jgiidZius sekmés tikimybei jvertinti suteikia pagrindo ,,beveik laiméjusio*
psichologijai. Tai sustiprina jausma, kad Zmogus kontroliuoja zaidima, todé¢l rizika padid¢ja. Tai
apima ir statomy sumy keitima. Sis poveikis gali sustipréti, kai Zaidimo ypatumu laikomas koks
nors jgiidZiy elementas, o ne grynas atsitiktinumas.

6. Komerciniai prane§imai, kurie galéty paskatinti pazeidziamas grupes.

Todél skirtingy tipy loSimai kelia skirtingg rizika lo$éjams. Pavyzdziui, daznai laikoma, kad Siuo
atzvilgiu daugiausia problemy sukelia greity iSmoky A kategorijos losimy automatai, nutrinami bilietai
ir kazino losimai. Loterijos, kurios vyksta kiekvieng savaite, laikomos maziau rizikingomis (nors §iuo
atveju veikia pirmiau minétas 4 veiksnys) negu tos, kurios rengiamas dazniau (1 ir 2 veiksniai).
Laikoma, kad sporto lazybos ir pokeris kelia daugiau rizikos, kuri buvo nurodyta 5 punkte. Tiesiogiai
stebimos sporto lazybos papildomai kelia 1 punkte nurodytg rizika.

NLZVA 2022-10-13 rasto Seimo Valdybai Priede Nr.6 yra nurodyta Pra§ymuy neleisti losti skai¢iaus ir
nuotoliniy loSimy GGR augimo koreliacija 2016-2022 m. ir Higienos instituto duomenys uz 2015-2021

2 Pavyzdziui, Douglas M. Walker, Russell S. Sobel, Social and Economic Impacts of Gambling, Published online: 29 June 2016.
22 Belgija, Estija, Olandija ir Jungtiné Karalysté.
2 Suomija, Vokietija ir Malta.
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metus. Higienos institutas kaupia oficialig Valstybiniy ligoniy kasy informacija apie valstybés 1€Somis
finansuota asmeny gydyma nuo probleminio lo§imo priklausomybés. Siame laikotarpyje valstybés
1éSomis asmeny, kuriy gydyma nuo probleminio lo§imo priklausomybés finansavo valstybé, skaiCius
svyravo nuo 64 iki 83.

3. Dél pasiiilymy lo§imo paslaugy rinkos problemos spresti

Vv —

Atsakydama, klausima, kokios opiausios socialinés problemos (isstkiai) kyla losimy ir loterijos rinkoje bei kokiy
priemoniy sitlytuméte imtis joms spresti, NLZVA teikia zemiau nurodytus sitilymus:

Inicijuoti parlamentinj tyrima, tam, kad bity objektyviai, visapusiskai, nepriklausomai nustatytos losimy
ir loterijy reguliavimo ir valdymo trikumai ir (ar) priezastys, 0 tuo paciu pasidlyti jy sprendimo
optimaliausiai sprendiniai, skirti uztikrinti vieSojo intereso prioriteta, 0 tuo paciy vieSy ir privaciy interesy
pusiausvyra.

Inicijuoti Azartiniy loSimy ir Loterijy jstatymo pataisas, numatancias pareigg Finansy ministerijai ir (ar)
LoSimy priezitros tarnybai reguliariai atlikti ar finansuoti moksliskai pagrjstus ir socialiai
reprezentatyvius lo§imy ir loterijy paplitimo tyrimus, remiantis SOGS, DSM, PGSI, MAGS, CAGI ar
GABSA tyrimy metodais?*,

Inicijuoti Nacionalinés loterijos ir naujo Losimo paslaugy bei losimy ir loterijy mokes¢io jstatymy
projekty parengima, kuriuose, be kita ko, bty numatytos galimybés jgyvendinti ne tik rinkos, bet ir
priezitros bei reguliavimo reforma. LPT institucinés pertvarkos i§ vienasmenés j kolegialig institucija,
kuri turéty ir galéty vykdyti ne tik priezitra, taciau palaikyti adekvaty, subalansuotg, diferencijuota,
gerosiomis kity Europos valstybiy patirtimis pagrjsta reguliavima, leidziantj valstybei valdyti socialines
rizikas, padidinti valstybés gaunamas pajamas ir sumazinti didziausios socialinés rizikos paslaugy
pasiiila, 0 taip pat nacionalinés loterijos organizavimo teisés ir privilegijos perdavima (Suteikima)
valstybés ar atviro vieso konkurso budu parinktai jmonei terminuotam laikotarpiui.

Suteikti teise loterijy paslaugy vartotojams pateikti pra§yma save apribojusiy nuo losimy asmeny registrui
(tokia praktika egzistuoja daugelyje Europos valstybiy (pavyzdziui, kaimyninése valstybése Estijoje?®,
Latvijoje®® ir Jungtinéje Karalystéje?’ bei kitose valstybése),

Kreiptis  Konkurencijos tarybg dél loterijy rinkos tyrimo atlikimo nustatant, ar loterijy rinkoje egzistuoja
dviejy susijusiy bendroviy UAB ,Oliféja” ir UAB ,,Euloto”, sudaranciy vieng ekonominj vieneta,
monopolis (ar oligopolis), ir ar S$ioje rinkoje susije asmenys, uzimantys dominuojanéia padétj,
nepiktnaudziauja savo padétimi ir nesukiiré nesaziningos konkurencijos praktiky.

jteisinti progresing mokes¢iy sistemg nuo gaunamy bendryjy pajamy dydzio tam, kad biity
suvaldyta (apribota) nuotoliniy loSimy ekspansyvi, nevarzoma, socialiai rizikinga (pavojinga)
Finansy ministerijos bei LPT nekontroliuojama nuotoliniy lo§imy plétra.

Valstybéje iki Siol néra politinés valios jvertinti su lo§imy ir loterijy veikla susijusiy ir uz jy veikla atsakingy
institucijy Finansy ministerijos ir Losimy priezitros tarnybos valdininky reikSmingas veiklos klaidas, o gal net
samoningai vykdomo nusikalstamo aplaidumo, dél ko valstybé ir visuomené patyré milziniskus praradimus, todél

24 Azartiniy loimy jstatymo projekto Nr. XIP-4393 23 straipsnyje buvo nustatyta, kad siekiant uztikrinti faktiniy duomeny apie lo§imo sektoriy surinkima,
vykdoma ilgalaiké losimy ir jy poveikio zmoniy sveikatai stebésena, kas 5 metus Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka atliekant issamius,
moksliskai pagristus, socialiai reprezentatyvius losimy paplitimo tyrimus. Tyrimai turi bati atliekami vadovaujantis tarptautiniu mastu visuotinai
pripazintomis ir losimy sektoriuje pla¢iai naudojamomis metodikomis, kurios leisty objektyviai nustatyti probleminio ir patologinio losimo paplitimo masta
Salyje, iskaitant nepilnamec¢ius asmenis., prieiga per Interneta - Azartiniy lo§imy jstatymo pakeitimo ISTATYMO PROJEKTAS (nauja redakcija) (Irs.lt)

% Prieiga per Internetg - Setting restrictions on gambling | Estonian Tax and Customs Board (emta.ee)

% Prigiga per Interneta - Register of self-excluded persons | IzloZu un azartsp&lu uzraudzibas inspekcijas (iaui.gov.1v)

%" Prieiga per Internetg - Self-Exclusion | People's Postcode Lottery.
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VERslo Asociacija business AssociaTioN

tokios kontroliuojancios institucijos kaip Konkurencijos taryba, Valstybés kontrolé, teisésauga nerodo iniciatyvos
ir nesiima priemoniy, galiné¢iy apginti valstybés ir vartotojy interesus. Panasioje situacijoje 1950 metais JAV
Senate buvo jkurtas specialus parlamentiniy tyrimy komitetas (angl. Kefauver Committee)?®, kurio atlikto tyrimo
iSvados leido dekriminalizuoti losimy paslaugy industrija sunaikinant ja uzvaldziusio organizuoto
nusikalstamumo tinkla, apémusj ir valstybés kontroliuojancias institucijas, taip pat jkurti nepriklausoma ir
kolegialig eksperting loSimy rinkos reguliavimo ir priezitiros institucija.

Pagarbiai,

NLZVA prezidentas
Evaldas Magelinskas

2 Oficiali ataskaita su priedais skelbiama https://www.senate.gov/aboiit/powers-procediires/hivestigations/kefaiiver.ntm
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