 Jkurta ir veiklg vykdo nuo 1994 mety

* Antzeminiai B kategorijos loSimai, viesasis
interesas

'Y NLZVA

* Rinkos duomeny analizé, tyrimai ir edukacija

Loimy rinkos
Lietuvoje apzvalga:

 Lalioji knyga 2021

ATVERSTOS KORTOS

YouTube




SVARBU! Dél tinkamo posédzio pavadinimo
termino

* Nors pagal galiojancCius LR jstatymus azartiniy losimy ir loterijy
organizavimg reglamentuoja skirtingi teises aktai, isskyrus apmokestinimo
klausimus, visose Europos Sgjungos teiseés aktuose yra pripazjstama, kad:

- LoSimy paslaugos — tai bet kurios paslaugos, kurios apima pinigy sumos
statymag sekmes zaidimuose, jskaitant loterijas ir laZyby sandorius, ir yra
teikiamos tiziniu arba nuotoliniu badu elektroninémis priemonémis atskiru
paslaugy gaveéjo prasymu.

- Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo direktyvos apimtyje loterijos, kaip ir
kiti piniginés vertes statymai azartiniuose losimuose (kazino, nuotoliniai
losimai, losimai mazy laimejimy losimo automatais), yra priskirtos prie
vienos log&imo paslaugy rasies, sglygojancios vieno ai taikoma
reglamentavima pinigy pIowmo ir teroristy finansavimo direktyvos prasme.




Sisteminés losimo paslaugy rinkos problemos

NLZVA rastuose
e 2022-04-11 ir 2022-10-13 Seimo Valdybai
* 2023-01-17 Seimo Biudzeto ir finansy komitetui

detaliai apibudintos problemos — negautos valstybés biudzeto pajamos,
socialiai pavojingiausiy paslaugy jsigaléjimas rinkoje, manipuliatyvus
valstybés sprendimai ne visuomenés naudai.

SVARBU! Visi rastai su priedais ir duomenimis skelbiami
www.losimai.eu skiltyje , Valstybei teikti rastai“. Youtube kanale
Atverstos kortos” youtube.com/@NLZVA



mailto:youtube.com/@NLZVA

2015-2022

. . -V
metais rinkg is 2015 2022
: e 2 min. €
SSENELEE - —_
IN % savo grupéje IN % tarp visy losSimy
valstybes
. . nuot. laiybos 520,1 24,8%
nuot. stalo 94,2 4,5%
sprendimai
nuot. A 1005,9 48,0%
nuot. B 19,6 0,9%
nuot. VISO 1639,8 78,2%
stalo 108,4 15,3% 80,9 3,9%
1. Didziausios socialinés rizikos ,A B 198,8 28,0% 206,4 9,8%
kategorijos” lo§imai nuo 50,6 lazybos 352,2 49,6% 110,9 >,3%
min. € (7,1%) iSaugo iki 1065,3 totalizatorius 0,0 0,0%
min. € (50,8%) antZeminiai VISO 710 457,6 21,8%
2. Lazyby statymai nuo 352,2
min. € (49,6%) iSaugo iki 631,0 loterijos VISO 73,5 135,2
min. € (30,1%)
3. Losimo paslaugy vartojimas VISO be loterijy 710 2097,4
iSaugo kone tris kartus iki 2,2 VISO su loterijomis 783,5 2232,6

mird. €



Valstybés politikos principai (l)

* Valstybés politikos principy (kaip jprasta ilgamete patirtj turiniose Europos
valstybése) néra, jie nesuformuluoti ir nejtvirtinti nacionaliniuose teisés
aktuose.

* Todél teisinis reguliavimas nenuoseklus ir neparemtas ilgalaikiais
strateginiais tikslais.

SVARBU! Losimo paslaugos (Europos Komisija jas apibréZia kaip , bet kurios paslaugas,
kurios apima pinigy sumos statymq séekmes zaidimuose, jskaitant loterijas ir lazyby
sandorius, ir yra teikiamos fiziniu arba nuotoliniu budu elektroninémis priemonémis atskiru
paslaugy gavejo prasymu”), jy veiklos sqlygos, ribos ir apmokestinimas yra valstybés
reguliuvojama veikla, valstybes politikos pasirinkimus riboja tik Europos Teisingumo Teismo
praktika ir kai kurie sakiniai ES teises aktai (pavyzdziui, pinigy plovimo srityje).



Valstybés politikos principai (Il)

LosSimo paslaugy (jskaitant loterijas) reguliavimo sprendimai Lietuvoje
nera pagrjsti:

* Moksliskai pagrjstais ir socialiai reprezentatyviais loSimy paplitimo
tyrimo duomenimis.

* Azartiniy loSimy ir loterijy reguliavimo principais, pripazjstant
esminius skirtumus, atribojancius skirtingas losimo paslaugas vieng
nuo kitos pagal objektyvius kriterijus (pvz. —loss per hour (praloSiama
per 1 valandg suma, parametry skirtumai, laimejo fondq skirtumai,
etc.). Sie kriterijai turéty bati aiskiai aplbr12t| (nustatytl) ir remiantis
jais turéty buti, taikant teisinés diferenciacijos principus, sukonstruoti
skirtingi teisinio reguliavimo sprendiniai skirtingoms loSimy rusis.



Valstybés politikos principai (I11)

* Turéty buti perziturétas bei palengvintas (o ne apsunkintas) tradiciniy
(antzeminiy) loSimy reguliavimas, atsizvelgiant j tai, kad vis didesne
loSimo ir loterijy rinkos dalj uzima nuotoliniai losimai, kuriy
prieinamumas laike ir erdveéje, bei azartiskumas yra ypatingai didelis
(kg patvirtina ir nuotoliniy loSimy rinkoje vis didesne dalj uzimantys
nuotoliniai loSimai A kategorijos automatais).

 Perziurint losimy paslaugy (jskaitant loterijy) reguliavima turéty buti
jtvirtintas nacionalinés loterijos modelis, o taip pat progresinis
azartiniy losimy apmokestinimas, nes Siuo metu tarp privacios ir
vieSos naudos pasikirstymo egzistuoja prazutingas disbalansas (viesy
ir privaciy interesy asimetrija).




Losimy poveikio sritys pagal SEIG modelj (The
Socio-Economic Impact of Gambling)

° Degimtmeéius VykSta ntys tynmal Figure 3: Community Socio-ec-onomic Impat-:t of Gambling
AGIl 1999, Anielski 2008, Latvala Impact of Gambling: Community
2019 ir t.t.

* Poveikio sritys:
 Sveikatos / gérovés
* Finansinis / ekonominis
Kulturinis
Teisinis / kriminalinis
Darbo santykiy / Svietimo
Rekreacijos / turistinis

* Yra poveikis? Turi buti ir stebéjimo

priemonés / jrankiai



Veiksniai pagal Europos Komisij3

e 1§ Zaliosios knygos , Internetiniai logimai vidaus rinkoje”, kur i$skirti
pagrindiniai veiksniai, turintys jtakos problemoms dél losSimuy, yra tokie:

1.

2.

3.

Veiksmo daznis — kuo trumpesnis laikas tarp paties loSimo ir galimybés pastatyti
sumg, tuo didesné rizika

ISmokos intervalas — kuo trumpesnis laikas nuo sumos pastatymo iki rezultato, tuo
didesné rizika
Prieinamumas ir socialiné aplinka.

Noras susigrazinti pralostg suma arba buvimas arti [aiméjimo. Kuo didesné iSmoka
ir laiméjimo tikimybeé, tuo didesné iliuzija, dél to didesné rizika

Jsivaizduojami jgudziai ir ,,dalyvavimas” — galimybé dalyvauti jvykyje, dél kurio
loSiama, arba panaudoti savo jgudzius sekmeés tikimybei jvertinti suteikia pagrindo
,beveik [aiméjusio” psichologijai

Komerciniai pranesimai, kurie galéty paskatinti pazeidziamas grupes



Kokius jrankius / duomenis turime Lietuvoje?
Socialiai reprezentatyviy ir moksliskai pagrjsty losimo paplitimo
tyrimy FM/LPT néra atlikusi daugiau nei per 20 metuy.

e 2023-03 FM atsakymas LRS SRDK: * Trukstami SEIG modelio duomenys
* |traukties j azartinius loSimus stebésenos sistema » Sveikatos / géroveés
* Rinkos statistika (dalyviai, apibendrinti veiklos * Probleminio lo3imo tyrimai (MRU 2017, 2022)
rezultatai) * Higienos institutas (VLK duomenys)
* Apribojusiy savo galimybe losti asmeny registras * Finansinis / ekonominis
* Kasmetinés visuomenés nuomoniy apklausos (nuo * Suminé nauda visuomenei (G.Genelienés disertacija
2012) MRU 2022)

e Kultarinis

* Paramos ir labdaros duomenys (sportas, kultdra,
paveldas, vietos bendruomeneés

e Teisinis / kriminalinis
* Nusikalstamumo rysiai su loSimu
* Pinigy plovimo situacija
» Darbo santykiy / Svietimo
* Darbo teisés gincai
* HR tyrimy duomenys
* Rekreacijos / turistinis
* Laisvalaikio paslaugy pasitlos duomenys
* NT plétros duomenys
* Turizmo duomenys



Turimy jrankiy / duomeny trakumai (1)

* Rinkos statistika

* LPT pateikia tik dalinius apibendrintus duomenis, kurie neatskleidzia iSsamaus
vaizdo / neleidzia daryti vienareikSmiy iSvady

 Trukumai:

 Duomenys sumuojami, nepateikiami atskiry bendroviy atskiry loSimo paslaugy gauty
statymy ir iSsmokéty laimeéjimy duomenys, todel néra aiski atskiry losimo paslaugy
dinamika, ji dingsta apibendrinus losimo paslaugy situacijg bendroviy lygiu

* Néra pateikiami atskiry losimo paslaugy rusiy bendroviy pelningumo duomenys (dél
paslaugy ypatumy ir kity faktoriy pelningumas skiriasi). Todél negalima apskaiciuoti, koks

tiksliai progresinis specialiojo mokescio tarifas turi bati taikomas (vietoj dabartinio
universalaus), kuris sugrazinty valstybei pertekline reguliuojamos veiklos pelno dalj

* Valstybé neatlieka ekonometriniy skaiCiavimy, nemodeliuoja teisékuros iniciatyvy
pasekmiy, todél mokestiné sistema nepagrjsta objektyviais duomenimis



Turimy jrankiy / duomeny trdkumai (I1)

* Apribojusiy savo galimybe losti asmeny registras

e Moksliniuose tyrimuose (Griffiths et al., 2016) pabréziama, kad duomenys apie save
apribojusius nuo loSimy asmenis néra tinkama metrika (matavimo instrumentas) nustatyti
probleminio ir pataloginio loSimo paplitimo mastg, intensyvuma ir priezastis. Tyrimai rodo,
kad dauguma savanoriskai atsiribojancCiy asmeny yra neprobleminiai loséjai

* T3 iliustruoja lietuvisko registro veiklos ydos:

» Oficiali (!) lietuvisko registro statistika skelbia, kad apie 2 tukst. praSymus pateikusiy asmeny zZaidzia
bingo salonuose, o dar 2 tukst. totalizatoriuje, nors abiejy paslaugy Lietuvoje iS esmés niekas neteikia

* Prasymy terminai yra alogiski — skelbiama apie vidutinj 20 mety galiojimo terming, kuris nesusijes su
realiais loSimo paslaugy vartotojais.

» Registras neturi jokiy saugikliy, kuriy uztikrinty, kad prasymus teikia realus loSimo paslaugy vartotojai, o
ne tiesiog momentinio impulso pagauti pilieCiai. Skelbiama apie 39 tukst. praSymuy neleisti losti, kai
Higienos instituto kaupiami duomenys rodo, kad per metus Valstybiné ligoniy kasa apmoka gydymag vos
kelioms deSimtimis asmeny. Pavyzdziui, 2022 metais 24 su pirmine diagnoze, o viso su antrinémis 51

* Nei registro valdytoja FM, nei tvarkytoja LPT pagal veiklos pobudj neturi esminiy sveikatos apsaugos
kompetencijy, todél svarstytina Sj registrg perduoti kitoms Sakinéms institucijoms



Turimy jrankiy / duomeny trakumai (I11)

* Visuomenés nuomoniy apklausos

* Moksliniuose tyrimuose (Robert Edgern at al., 2016) pabréziama, kad
probleminio losSimo paplitimo tyrimams gali buti naudojami tik specialios tam
pritaikytos metodikos, leidZiancios jvertinti respondenty polinkj meluoti /
nuslépti problemas. Pavyzdziui, SOGS, DSM-1V, PGSI, MAGS, CAGI, GABSA ir kt.

e Visuomenés nuomoniy apklausy (net ir reprezentatyviy) rezultatai:

* Neturi buti ir negali buti valstybeés strateginiy dokumenty jgyvendinimo tiksly rodikliy
vertinimo pagrindas

* Valstybé turi pati finansuoti ir vykdyti plataus masto probleminio losimo paplitimo
tyrimus
* Lietuvoje validzia moksline metodika paremti MRU tyréjy grupes
probleminio loSimo paplitimo tyrimai, vykdyti 2017 ir 2022 metais




Pagrindines 2017/2022 MRU tyrimo isvados

* Ir 2017, ir 2022 metais beveik visi (97,9 proc. ir 98,4 proc.) tyrimo respondentai neturéjo jokiy
problemy dél loSimy

* Pagal DSM-5-TR ir PGSI metodikas parengtg klausimyng iSskirta probleminiy loséjy grupé, kurioje
2,3-2,5 proc. respondenty j bent vieng priklausomybe nuo loSimo rodantj klausimg atsake
teigimai. Labiausiai paplites pozymis — mintys apie loSimus (2,4 proc.)

* 3 pozymius dél galimos priklausomybés paminéjo 0,6 proc. respondenty. 6 ir daugiau pozymiy —
0,2 respondenty

* Todeél prie patologiniy loséjy grupés 2017 metais galéjo buti priskirta 0,5 proc., 0 2022 metais 0,6
proc. respondenty. Skirtumas patenka j statistinés paklaidos ribas. Pozymiy buvimas néra
patologinés priklausomybés patvirtinimas

e 2017-2022 metais mazéjo loSianciy asmeny skaicius, taciau augo jy islaidos. Populiariausiu losimo
badu islieka loterijos (48%), kituose antzeminiuose loSimuose dalyvauja nedidelis skaicius loséjy,
sparciai auga losimas internete



ISvados

* Lietuva neturi jtvirtinty valstybés politikos principy losimo paslaugy srityje

e Atsakingos Lietuvos institucijos (FM, LPT) neanalizuoja plataus socio-
ekonominio loSimo paslaugy poveikio, neturi sukurusi tam butiny
stebésenos mechanizmy ir jrankiy

* Mokslininkai atmeta galimybe valstybés politikos formavimui naudoti tokiy
instrumenty kaip Apribojusiy savo galimybe losti asmeny registras
dinamika

* Viesai teikiami Apribojusiy savo galimybe losti asmeny registro duomenys
pastaraisiais metais radikaliai skyrési, todél butinas jo veiklos auditas

* Mokslininkai atmeta galimybe probleminiy losimy situacijai vertinti naudoti
nespecializuoty visuomenés nuomoneés apklausy duomenis



Rekomendacijos

e Kurti darbo grupe LR Seime, tam, kad buty objektyviai, visapusiskai,
nepriklausomai nustatytos losimy ir loterijy reguliavimo ir valdymo
trukumai ir (ar) priezastys, o tuo paciu pasiulyti jy sprendimo
optimaliausiai sprendiniai, skirti uztikrinti viesojo intereso prioritetg, o
tuo paciy viesy ir privaciy interesy pusiausvyra.
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