Narional
gambling and gaming
business associaTiON

Nacionaling &
loSimy ir Zaidimy
VeRrslo asociacija

Lietuvos Respublikos Seimo Valdybai 2022-04-11, Vilnius

Dél parlamentinio tyrimo, kuris jvertinty loSimy ir loterijy rinkes reguliavimo ir priezinros
valstybiniy jstaigy veiklg, padariusia esming Zalg valstybés biudZetui ir vieSajam interesui

Karas Ukrainoje daro neigiamg jtakg Salies @ikiui, todél neiSvengiamas biudZeto pajamy maZejimas, o
i$laidy dauges. Todél valstybé turéty ieskoti kokybiskesniy valdymo sprendimy reguliuojamose tkio
srityse. Viena i$ tokiy sri¢iy — loterijy ir lo§imy rinka.
Nacionalinés logimy ir Zaidimy verslo asociacijos nuomone, pagrjsta daugybiniais faktais, vidurinés
grandies valstybés tarnautojy, reguliuojanéiy lo§imy ir loterijy rinka, nekompetencija ir (ar) korupcija
padaré ir toliau daro esming zala Lietuvos valstybei, pilie¢iams ir rinkos paslaugy vartotojams:

o Ydingi lodimy ir loterijy mokestiniai sprendimai léme, jog Lietuva 2015-2022 metais negavo

daugiau nei 200 milijony eury mokestiniy pajamu;

o 2016 metais jteisinusi nuotoliniy lo§imy organizavima, o nuo 2019 mety ir loterijy, valstybé
ignoruoja ydinga lo§imy ir loterijy internete plétra. Dél to vartotojai skatinami rinktis didZiausios
rizikos (socialiai pavojingiausias) lo§imy ir loterijy formas. O atsakingos institucijos nutyli
akivaizdZiai augancius socialiniy ir finansiniy problemy rodiklius;

o Reguliuotojai neatlieka i$samiy loimy ir loterijy paplitimo tyrimy, tad reguliavimas vykdomas
subjektyviy jsivaizdavimy, o ne objektyviy duomeny pagrindu. Valstybé neturi duomenimis
pagrjstos lo§imy ir loterijy rinkos reguliavimo vizijos. Reguliaciniai sprendimai daZniausiai yra
jtakojami interesy grupiy ar politinés konjunktiiros, todél priiminéjami greitai, be iSsamios
analizés, detalaus klausimy aptarimo.

Valstybéje iki Siol nebuvo politinés valios jvertinti Finansy ministerijos ir LoSimy prieZiiiros tarnybos
valdininky reikSmingas veiklos klaidas, todél tokios kontroliuojancios institucijos kaip Konkurencijos
taryba, Valstybés kontrolé, teisésaugos tarnybos nerodo iniciatyvos ir nesiima priemoniy, galinCiy
apginti valstybés ir vartotojy interesus.
Panagioje situacijoje 1950 metais JAV Senate buvo jkurtas specialus tyrimy komitetas (Kefauver
committee), kurio tyrimo i$vados leido sunaikinti organizuoto nusikalstamumo finkla loSimy
industrijoje, jkurti nepriklausomg eksperting rinkos reguliavimo ir prieZiliros institucijg.
Kadangi Lietuvos loSimy ir loterijy rinkos reguliavime ir jos prieZiliroje yra gausu ilgameCiy
piktnaudziavimy, dél kuriy valstybé ir visuomené patyré dideles netektis, atéjo laikas Seimui inicijuoti
reik§mingg parlamentinj tyrima ir, jei reikalinga, pasitelkus uZsienio ekspertus, objektyviai ir nesaliskai
jvertinti Zalg Lietuvos valstybés bei pilie¢iy interesams, nustatyti problemy prieZastis ir jy sprendimy
biidus.
Pagrindiniai faktai, kuriais remiasi $ie teiginiai, trumpai iSdéstyti Zemiau, o iSsami informacija
pateikiama Prieduose:

1. Ydingi lo§imy ir loterijy mokestiniai sprendimai lémé, jog Lietuva 2015-2022 metais negavo

reiksmingy mokestiniy pajamy:

a. Loterijy rinkoje susiformavo ir veikia faktinis privadiy asmeny kontroliuojamas
monopolis. Pagrindiniai naudos gavéjai yra privatiis (o ne vie§i) asmenys. Vien per 2015-
2022 metus visuomené negavo iki 213,9 mlin. eury mokestiniy pajamy ir paramos;

(Priedas Nr.1)
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b.Finansy ministerijos valdininkai, ,,pamir8¢“ loterijy misija veikiant efektyviausiu biidu
remti geruosius valstybés projektus, privafiam loterijy monopoliui reguliariai daro
reguliacines ir mokestines i¥imtis valstybés biudZeto pajamy saskaita. Paskutinis
pavyzdys — 2021-12-15 sprendimas, kuriuo privatiems loterijy monopolio valdytojams
mokestiné na$ta uz 2022 metus nepagristai sumaZinta apie 3,8 mln. eury. Sios sumos
neteks valstybés biudZetas ir jo asignavimy gavéjas — Lietuvos sportas. Analogiskas
sprendimas buvo priimtas 2019-12-10, kai lo§imy mokes&io tarifas atskiroms loSimy
risims buvo padidintas 30-50%, o loterijy mokestis liko nepakeistas — vélgi, valstybés
biudZeto sgskaita; (Priedas Nr.2)

c. Dél mokestiniy lengvaty nuotoliniy lo§imy organizatoriams nuo 2016-01-01 iki 2022-07-
01 valstybés biudZeto pajamy praradimas sudaro apie 9,9 min.; (Priedas Nr.3)

d. Lietuvoje vieSai neskelbiami lo§imy ir loterijy bendroviy duomenys. Tai leidZia nuslépti
fakta, jog deél ydingo reguliavimo loSimy ir loterijy veiklos pajamos ir perteklinis pelnas
sukoncentruotas vos 3-4 bendrovése, kurios uzima dominuojanéia padétj oligopolinés
struktiiros rinkoje. Todél konkurencinéje rinkoje jprastas ir Lietuvoje §iuo metu vis dar
taikomas pajamy apmokestinimo modelis savo paskirties nebeatlieka. Del savalaikio
progresiniy mokeséio tarify (priklausomai nuo bendryjy pajamy dydzio) netaikymo,
valstybés biudZetas kasmet negauna 10-15 mlin. eury pajamy vien i§ losimy sektoriaus;
(Priedas Nr.4)

e. Atskira valstybés politikos ir jos jgyvendinimo problema — tai nelegaliy nuotoliniy loimy
ir loterijy pasiiila. Skirtingais vertinimais, kone tre¢dalj Lietuvos paklausos gali tenkinti
$eseline Siy loSimy ir loterijy pasitla. Atsakingos valstybés institucijos neskiria $iai
problemai pakankamai démesio, todél valstybés biudZetas kasmet netenka deSimciy
milijony eury pajamy. Tyrimas turéty jvertinti, kokios priezastys ir klilitys Lietuvoje
neleidZia atsakingoms institucijoms vykdyti savo uzdaviniy;

2. 2016 metais jteisinusi nuotoliniy lo§imy organizavima, o nuo 2019 mety ir loterijy, valstybé
ignoruoja ydingg lo§imy ir loterijy internete plétra:

a. 2015 metais bendra suma, iSleista loSimuose ir loterijose, sudaré apie 783,5 mlin. €, tadiau
del itin aktyvios nuotoliniy lo§imy plétros 2016-2021 mety laikotarpiu jau 2021 metais §i
bendra suma pasieké 1987,7 min. €, ty. loterijose ir lo§imuose lo§imo mastas
(intensyvumas) iSaugo pustrecio karto (153,7 proc.); (Priedas Nr.5)

b. Toks rezultatas pasiektas dél itin aktyvaus didziausios socialinés rizikos losimy ir loterijy
(neriboty statymy) rii§iy populiarinimo ir augimo internete. Valstybés institucijos Sio
proceso ne tik nekontroliuoja, tagiau ir toliau aktyviai remia nuotoliniy lofimy ir loterijy
organizatorius, lengvina jiems veiklos salygas. Tuo metu nuosaikiy loSimy
organizatoriams (ypa¢ — antZzeminése loSimo vietose, kur didziausias darbo viety skaiius
ir uZimtumas, o rentabilumas nepalyginamai maZesnis nei nuotoliniuose lo$imuose ir
loterijose) kasmet priimami vis nauji neproporcingi ribojimai ir veiklos barjerai;

¢. Nuotoliniy lo8imy augimas tiesiogiai atkartoja indikacijas, jog dél perteklinio skatinimo ir
rizikingiausiy lo§imy populiarinimo lo3¢jai vis aktyviau teikia praSymus neleisti jiems
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lo&ti. 2017 metais pradéjes veikti Apribojusiy savo galimybe lodti asmeny registras 2022
mety pradZioje jau buvo gaves daugiau nei 24,8 tikst. asmeny praSymus. (Priedas Nr.6)

3. Valstybé neatlieka i§samiy lo§imy ir loterijy paplitimo tyrimy, todel reguliavimas vykdomas
subjektyviy jsivaizdavimuy, o ne objektyviy duomeny pagrindu:

a.Per 20 mety nuo 2001 mety, kada legalizuoti azartiniai loSimai, Lietuvos valstybés
institucijos neatliko nei vieno isamaus moksliskai pagrjsto loSimy ir loterijy paplitimo
tyrimo, kuriame biity naudojamos pasaulyje pripaZintos metodikos (DSM ir kt.), o savo
imtimi biity reprezentatyvus visos Salies mastu; (Priedas Nr.7)

b. Neéra atlikta ir jokiy ekonometriniy lo§imy ir loterijy rinkos tyrimy, kurie leisty jvertinti Siy
laisvalaikio paslaugoms priskiriamy veikly sumine naudg ir Zalg visuomenei. Teisés akty
pakeitimai inicijuojami pasiremiant vienkartiniais aiSkinamaisiais raStais, kuriuose
teikiama daliné, subjektyviai atrinkta ir nekritikai vertinama informacija. Jokiy kasty ir
naudos analiziy néra atlickama. Teisékiiros procediiros vyksta greitai, sitilymai deramai
neiddiskutuojami ir neaptariami.

c. Tokiy tyrimy [A ir B detalizuoti] (paplitimo ir ekonometriniai) duomenys turéty biti
valstybés politikos pamatas. Tai panaikinty subjektyvias vidurinés grandies valdininky
asmenines preferencijas ir uzkirsty galimybe formuotis korupcinei sistemai. Siandien uz
valstybes politikg atsakingi asmenys tokiy tyrimy vengia ar net aktyviai juos sabotuoja,
nes tai uzkirsty jiems galimybe manipuliuoti rinkos duomenimis.

d. Nesant objektyviy duomeny valstybés politika formuoja niekam neatskaitingi vidurinés
grandies valstybés tarnautojai. Kaip esming korupcijos rizika tai ne karta yra jvardinusi ir
Specialiyjy tyrimy tarnyba.

Vidurinés grandies valstybés tarnautojai Finansy ministerijoje ir Lo§imy prieZiliros tarnyboje asmeniskai
yra atsakingi uZ milZiniSkus ilguoju laikotarpiu biudZetiniy pajamy praradimus, jy sukurta ir globojama
monopolj loterijy sektoriuje, panaSias besivystantias tendencijas nuotoliniuose loSimuose, uz jy
proteguojamg rizikingiausias neigiamas socialines pasckmes generuojanéia lo§imy ir loterijy rinkos
struktiirg, i8veséjusius ir nekontrolinuojamus neriboty statymy nuotolinius lo§imus ir loterijas.

Formali loSimy ir loterijy prieziliros ir reguliavimo veikla patyré fiasko, nes Lietuvoje susiformavo
loSimy ir loterijy rinka, kurioje dominuoja didZiausios socialinés rizikos lo§imo paslaugos, o pati rinka
koncentruojasi keliy bendroviy rankose. Si realybé dangstoma subjektyviomis ,.eksperty* nuomonémis,
nedaromi valstybeés ir sabotuojami nepriklausomi situacijos tyrimai. Paradoksalu, tatiau tokig korupcing
sistemg turinti atskleisti nepriklausoma Ziniasklaida yra susaistyta daugybiniais daugiamilijoninés vertés
reklaminiais jsipareigojimais, nes nuotoliniy loSimy ir loterijy rinka paremta itin aktyviu ir pertekliniu
paslaugy reklamavimu pagrindinése Ziniasklaidos priemonése. Tai patvirtina reklamos stebésenos
duomenys (Priedas Nr.8).

Tokj valstybés tarnybos atstovy veikima prie§ valstybe ir vie3ajj interesg galima jveikti tik sekant minétu
JAV Senato pavyzdZiu ir inicijuojant specialy parlamentinj tyrimg. Jo metu turi biiti iStirta ir jvertinta —
zalos (negauty pajamy) valstybés biudZetui prieZastys ir mastas, suformuotos rinkos struktfiros
prieStaravimai vieSajam interesui ir atsakingo lo§imo principams, atskiry valstybés tarnautojy asmeniné
atsakomybé uZ Sias pasekmes sukélusius sprendimus,
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Nacionaliné lo$imy ir zaidimy verslo asociacija jkurta 1994 metais ir yra seniausia Lietuvoje losimy ir
zaidimy versla atstovaujanti organizacija, siekianti socialiai atsakingo lo§imy sektoriaus formavimo bei
Sios veiklos organizavimo.

Asociacija yra pasiruoSusi suteikti dalyking eksperting pagalbg tiriant ir vertinant auksCiau aptariamas
aplinkybes.

Pagarbiai

NLZVA prezidentas valdas Magelinskas
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Priedai:

1.

2015-2022 metais Lietuvos valstybés biudZeto negauty mokestiniy pajamy ir paramai nesuteikty
163y vertinimas — Zala dél loterijy nesukaupty 1€3y iki 213,9 min. €

2. 2022 metais prognozuojamy i§ loterijy negauty Lietuvos valstybés biudZeto mokestiniy pajamy
vertinimas — dél 2021-12-15 sprendimo valstybés biudZetas praras 3,8 min. €
3. 2016-2022 m. I pusm. i§ nuotoliniy lodimy negauty Lietuvos valstybés biudZzeto mokestiniy
pajamy vertinimas — dél lengvatinio mokesgio nuotoliniams lo§imams prarasta apie 9,9 min. €
4. 2021 metais Lietuvos valstybés biudzeto negauty mokestiniy pajamy vertinimas — Zala dél
netaikomo progresinio pajamy apmokestinimo apie 10-15 min. €
5. Nuotoliniy lodimy rinkos dalies augimas 2016-2021 metais
6. Pradymy neleisti lodti skai¢iaus ir nuotoliniy lo§imy GGR augimo koreliacija 2016-2021 m.
7. LPT atlikty padéties losimy ir loterijy rinkoje palyginimas
8. Lietuvos reklamos stebésenos duomenys uz 2019-2021 metus
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Priedas Nr.1

2015-2022 metais Lietuvos valstybés biudZeto negauty mokestiniy pajamy ir paramai nesuteikty [esy
vertinimas — Zala dél loterijy nesukaupty &8y iki 213,9 min. €

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |2022%*
Loterijy pajamos 73,5 | 83,4 | 91,7 | 105,1 | 113,9 | 106,3 | 129,1 | 154,9

Surinkta loterijy ir loSimy

% 34 | 41 | 45 | 51 56 | 54 | 63 | 7.7
mokescio

Labdarai ar paramai skirta

55 n/d 73 8.4 91 85 | 10,3 | 12,4
suma

Bendra suma, kuri atiteko
labdarai (paramai) ir 8,9 4,1 11,8 | 13,5 | 14,7 | 13,9 | 16,6 | 20,1
mokesciams

Suma, labdarai arba
paramai, kuri atitekty
vie$ojo intereso
projektams, jei loterijy
organizavimas biity
patikétas nacionalinei
loterijai, kuri jiems skirty
25% savo pajamy

18,4 | 20,8 | 229 | 26,3 | 28,5 | 26,6 | 32,3 | 38,7

Suma, kuri atitekty
valstybei mokestiniy
pajamy forma, jei loterijy
organizavimas bty 8,8 10,0 | 11,0 | 12,6 | 13,7 | 12,8 | 15,5 | 18,6
patikétas nacionalinei
loterijai, kuri mokes¢iams
skirty 12% savo pajamy

Bendra suma, kuri atitekty
labdarai (paramai) ir 272 | 30,9 | 33,9 | 389 | 42,1 | 393 | 47,8 | 57.3
mokeséiams

Skirtumas tarp
valstybés/paramos gavéjy
gaunamy sumy pagal
dabartinj reguliavimg ir
taikytinus mokes€ius ir
siekting reguliavima
(iteisinus nacionaling
loterija pagal Jungtinés

183 | 26,8 |22 | 254 | 274 | 25,5 | 312 | 372
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Karalystés modelj)

Bendra nesukaupta suma (uZ laikotarpj nuo 2015-01-01 iki 2022-12-31) laiku
Dt A % i : ) 213,9
nejteisinus nacionalinés loterijos pagal Jungtinés Karalystés modelj

* Prognozuojamas pajamy augimas 2021-2022 metais — 20 proc. (2020-2021 sudaré apie 21-22 proc.).
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Priedas Nr.2

2022 metais prognozuojamy i§ loterijy negauty Lietuvos valstybés biudzeto mokestiniy pajamy
vertinimas — dél 2021-12-15 sprendimo valstybés biudzetas praras 3,8 min. €

Loterijy organizatoriy pajamos (2021 m.) 129,1 min. €
Prognozuojamas pajamy augimas 2021-2022metais (2020-2021 5
v 20%

sudaré apie 21-22 proc.)

Prognozuojamos loterijy organizatoriy pajamos (2022 m.) 154,9 min. €

Senojo modelio mokestiné nasta 2022 m. | pusmecio pajamoms:

- 8% nuo pajamy paramai 6,2 min. €

- 5% nuo pajamy specialusis mokestis 3,9 mln. €

Senojo modelio mokestiné nasta 2022 m. Il pusmecio pajamoms:

- 8% nuo pajamy paramai 6,2 min. €

- 5% nuo pajamy specialusis mokestis 3,9 mln. €

Naujojo modelio mokestiné nasta 2022 m. |l pusmecio pajamoms:

- 18% nuo pajamy specialusis mokestis 13,9 mln. €

Naujojo modelio netaikymo iSimties loterijy 2022 m. Il pusmetio 13,9-62-39=

pajamoms kaina valstybés biudzetui 3.8 min. €
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Priedas Nr.3

2016-2022 m. [ pusm. i§ nuotoliniy lo§imy negauty Lietuvos valstybés biudZeto mokestiniy pajamy
vertinimas — dél lengvatinio mokes¢io nuotoliniams lo§imams prarasta apie 9,9 min. €

Zala dél per menko nuotoliniy lazyby apmokestinimo

Specialiojo mokes¢io tarifas antzeminéms lazyboms 2016-2019

15%
m.
Specialiojo mokes¢&io tarifas nuotolinéms lazyboms 2016-2019 10%
m.
Suminés nuotoliniy laZyby bendrosios pajamos (GGR) 2016- 70,9 min. €
2019 m.
Sumokeéta nuotoliniy lazyby organizatoriy 2016-2019 m. 7,1 min. €

specialiojo mokes¢io

Biity sumokéta nuotoliniy laZyby organizatoriy 2016-2019 m.
specialiojo mokesé&io, jeigu biity taikomas antzeminéms 10,6 min. €
lazyboms taikytas tarifas

Specialiojo mokeséio tarifas antzeminéms lazyboms nuo 2020

18%
m.
Specialiojo mokes¢io tarifas nuotolinéms laZyboms nuo 2020 m. 13%
Nuotoliniy lazyby bendrosios pajamos (GGR) 2020 m. 26,5 min. €
Nuotoliniy laZyby bendrosios pajamos (GGR) 2021 m. 34,3 min. €
Prognozuojamos lazyby veiklos pajamy augimas 2021-2022 259
metais (2020-2021sudaré apie 29,5 proc.) E
Prognozuojamas nuotoliniy lazyby bendrosios pajamos (GGR)

21,4 min. €
2022 m. I pusm.
Prognozuojamas bendras nuotoliniy lazyby bendrosios pajamos 822 min. €
(GGR) 2020-2022 m. I pusm. 2 g
Prognozuojama nuotoliniy lazyby organizatoriy 2020-2022 m. | 10,7 mln. €

pusm. specialiojo mokes¢io suma

Prognozuojama nuotoliniy lazyby organizatoriy 2020-2022 m. I
pusm. specialiojo mokescio suma, jeigu biity taikomas 14,8 min. €
antZzeminéms laZyboms taikytas tarifas

Zala valstybés biudZetui 2016-2019 m. 3,5 mln. €

Prognozuojama Zala valstybés biudZetui 2020-2022 m. [ pusm. 4,1 mln. €
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Bendra mokestiniy lengvaty nuotoliniy laZyby organizatoriams
7ala 2016-2022 m. [ pusm.

(10,6 -7,1) + (14,8 —
10,7)
=7,6 mln. €

Zala dél per menko nuotoliniy stalo lodimy apmokestinimo

Nuotoliniuose
Galiojantis tarifas Faktinis % tarifas b lodimuose
. = i Nuotoliniy staly i

Metai nuotoliniams antZzeminiams GGR maziau
loSimams jrenginiams surinkta

mokesciy
2016 10% 14,45% 268 053 -11 940
2017 10% 12,56% 333 169 -8 527
2018 10% 12,63% 371208 9776
2019 10% 12,37% 420978 -9 987
2020 13% 11,94% 1912 007 20 204
2021 13% 13,64% 5847511 -37 436
2022* 13% 13,64% 2923756 -18 718

VISO: -76 183 €

NB! Faktinis tarifas antZeminiams jrenginiams skaic¢ivojamas imant LPT pateiktq jrenginiy skaiciy ir
taikant jiems fiksuotq mokestj uz jrenginj. Gautq mokescio sumq padalinant i§ atitinkamo laikotarpio

GGR.

Zala dél per menko nuotoliniy A kategorijos lo§imy apmokestinimo

Nuotoliniuose
Galiojantis tarifas Faktinis % tarifas L loSimuose
: e - Nuotoliniy %
Metai nuotoliniams antzeminiams ; e maziau
v : e jrenginiy GGR :
losimams jrenginiams surinkta
mokesciy
2016 10% 16,54% 1214627 -79 399
2017 10% 15,42% 5 861 084 -317 447
2018 10% 15,78% 8763 025 -506 698
Nacionaliné Lo$imy ir Zaidimy Verslo Asociacija Tel.: +37037 226434
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®
2019 10% 14,54% 15 290 519 -694 285
2020 13% 12,19% 29948 917 243 610
2021 13% 13,62% 59 648 676 -368 761
2022* 13% 13,62% 29824338 -184 380
VISO: -1907 362 €

NB! Faktinis tarifas antZeminiams jrenginiams skaiciuojamas imant LPT pateiktq jrenginiy skaiciy ir
taikant jiems fiksuotq mokestj uz jrenginj. Gautg mokescio sumq padalinant i§ atitinkamo laikotarpio
GGR.

7Zala dél per menko nuotoliniy B lo§imy apmokestinimo

Nuotoliniuose
Galiojantis tarifas Faktinis % tarifas - lo§imuose
. i LT Nuotoliniy i
Metai nuotoliniams antZzeminiams ; e maiziau
e ; i jrenginiy GGR .
loSimams jrenginiams surinkta
mokeséiy
2016 10% 11,86% 165 335 -3 077
2017 10% 11,23% 716 684 -8 798
2018 10% 11,99% 619 534 -12 348
2019 10% 12,05% 839 399 -17 204
2020 13% 14,96% 1237328 -24 253
2021 13% 20,39% 2411129 -178 094
2022* 13% 20,39% 1205 565 -89 047
VISO: -332825 €

NB! Faktinis tarifas antzeminiams jrenginiams skaic¢ivojamas imant LPT pateiklg jrenginiy skaiCiy ir
taikant jiems fiksuotq mokestj uz jrenginj. Gautq mokescio sumq padalinant i§ atitinkamo laikotarpio
GGR.

Bendra Zala valstybés biudzZetui:
e Del per menko nuotoliniy lazZyby apmokestinimo — apie 7,6 min. €
e Deél per menko nuotoliniy stalo lo§imy apmokestinimo — apie 0,08 mln. €
e Deél per menko nuotoliniy A kategorijos lo§imy apmokestinimo — apie 1,9 min. €

Nacionaliné Lo$imy ir Zaidimy Verslo Asociacija Tel.:. +37037 226434

Vijokliy g. 2, Ramugiy k. e.pastas: info@nlzva.lt
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o Del per menko nuotoliniy B kategorijos lo§imy apmokestinimo — apie 0,33 min. €

Todél suminé lengvatinio nuotoliniy lo§imy apmokestinimo Zala valstybés biudzetui 2016-2022 m. I
pusm. sudaro apie 9,9 mln, €.

Priedas Nr.4

2021 metais Lietuvos valstybés biudZeto negauty mokestiniy pajamy vertinimas — Zala dél netaikomo
progresinio apmokestinimo apie 10-15 min. €.

Lo%imy prieZiiiros tarnyba 2022-02-09 nuasmenintai paskelbe, jog pagal preliminarius duomenis 2021
metais bendras vien tik lo§imus organizuojandiy bendroviy grynasis pelnas siekeé 40,1 mlin. eury.
Loterijy atveju analogi$ko rodiklio tarnyba samoningai nepaskelbé. Jvertinus, kad loterijy organizatoriy
bendrosios pajamos (GGR) iSaugo 22,4%, o loterijy rinka faktiSkai monopolizavusiy dviejy susijusiy
bendroviy pajamos ir pelnas 2021 metais sudaré daugiau nei 99% loterijy rinkos pajamy ir joje gauto
pelno, todél darytina i§vada, jog ir Siame sektoriuje dvi bendroveés turejo virSpeln;.

Lyginant NLZVA nariy finansinius duomenis ir analizuojant tikétiny perteklinio pelno centry
formavimasi nuotoliniy lo$imy ir loterijy rinkoje, darytina i$vada, jog dél ydingo ir turindio
nusikalstamos veiklos poZymiy lodimy ir loterijy rinkos reguliavimo pasekmiy, trys nuotolinius loSimus
ir dvi loterijas organizuojanios bendrovés yra uZvaldZiusios rinkg, dél to yra pagrindines pajamy ir
suminio perteklinio pelno gavéjos. :

Kitaip tariant, perteklinis losimy ir loterijy organizavimo pelnas, kuriuo disponuoja Sios bendroves,
atsiranda dél to jog jy pajamos néra apmokestinamas specialiu aukstesniu (progresiniu) tarifu. O biitent
toks turi biiti taikomas reguliuojamos ir kontroliuojamos ekonominés veiklos (bitent tokia yra loSimy ir
loterijy veikla) atveju. Perteklinis pelnas turi biti sugraZinamas j valstybés biudzeta per atidy loSimy ir
loterijy organizatoriy kasty (islaidy) tikrinima ir pajamy apmokestinimg specialiu padidintu tarifu.

Del tokio tarifo netaikymo Lietuvos valstybés biudZetas metai i§ mety patiria milijoninius praradimus.
Remiantis, kity Europos valstybiy pavyzdziais (detali informacija gali biiti pateikta papildomai), galima
vertinti, jog Lietuvos valstybés biudzetas vien per 2021 metus negavo apie 10-15 min. eury mokestiniy
pajamy. Uz tai atsakingi situacija rinkoje analizuojantys ir valstybés politikos pasifilymus formuojantys
vidurinés grandies valstybés tarnautojai.

Nacionaline Logimy ir Zaidimy Verslo Asociacija Tel.: +37037 226434
Vijokliy g. 2, Ramuéiy k. e.pastas: info@nlzva.lt
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Priedas Nr.5

Nuotoliniy lo$imy rinkos dalies augimas 2016-2021 metais (pagal bendrgsias pajamas, GGR)

AntZeminiai loSimai, Nuotoliniai losimai, Loterijos (nuotolinés ir
GGR mln. € GGR min. € antZeminés neidskirtos)
GGR min. €

2021 34,0 102,2 57,4
2020 43,9 59,6 46,9
2018 72,1 40,5 49,9
2018 71,4 28,0 46,8
2017 75,6 21,8 41,1
2016 75,4 15,4 38,5

Rinkos struktira pagal bendrasias pajamas (GGR)

2021

200 B

2019

2018 EEEE S

2017

2016 &

0 28 55 a3

B AntZeminiai losimai
B Nuotoliniai loSimai
O Loterijos

Nuotoliniy lo§imy rinkos paslaugy (vartojimo) augimas 2016-2021 metais (pagal statytas sumas

AntZeminiai loSimai, Nuotoliniai losimai, Loterijos ( nuotolinés ir
statymy suma min. € statymy suma min. € antieminés neisskirtos),
statymy suma min. €
2021 218,5 1639,8 129,1
2020 288,6 1023,3 106,3
2019 477,2 622,8 113,9
2018 4844 570,4 105,1
2017 499,7 430,7 91,7

Nacionaliné Logimy ir Zaidimy Verslo Asociacija
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2016 500,4 270,0 83,4

Rinkos struktiira pagal lo3éjy statymus

2021 .
2020 h B Antfeminiai logimai
2019 F B Nuotoliniai laimai
o B Loterijos
2018 Ecm—————
2017 [
2016
0 450 900 1350 1800
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Priedas Nr.6

Pradymy neleisti losti skaiCiaus ir nuotoliniy lodimy bendryjy pajamy (GGR) augimo koreliacija 2016-

2021 m.
Nuotoliniai A Nuotoliniai B S
Nuotolinés Nuotoliniai - & Apribojusiy
u e kategorijos kategorijos :
laiybos, GGR stalo loSimai, ST e savo galimybe
loSimai, GGR logimai, GGR i
min. € GGR min. € lo3ti asmeny
min, € min. €
2016 13,8 0,3 1,2 0,2 -
2017 14,9 0,3 59 0,7 2580
2018 18,3 04 8,8 0,6 6453
2019 23,9 0,4 15,3 0,8 31532
2020 26,5 19 29,9 1,2 17 348
2021 34,3 5,8 59,6 2,4 24 833
Nuotoliniy loSimy (be loterijy) bendryjy pajamy (GGR) ir
prasymy neleisti losti skaiciaus koreliacija
120 30000
100 25000 wn Nuotoliniai B kategorijos
.&; lodimai, GGR min. €
G 80 20000 : memm Nuotoliniai A kategorijos
2 2 loSimai, GGRmin. €
£ g
E 60 15000 £ wwsw Nuotoliniai stalo loimai, GGR
& E' min. €
@
40 10000 %‘ = Nuotolinés laZybos, GGR min. €
o
20 5 000 e= Apribojusiy savo galimybe lodti

l asmeny
0 0

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Duomeny $altinis: Logimy prieZiiiros tarnyba, Lo$imy rinkos Lietuvos apZvalga ,,Zalioji knyga 2021,

Tel.: +37037 226434
e.pastas: info@nlzva.lt
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Priedas Nr.7

LPT atlikty padeties lo§imy ir loterijy rinkoje palyginimas

Lo3imy prieziiiros tarnyba savo interneto svetainéje yra paskelbusi 6 visuomenés nuomoniy apklausy
rezultaty santraukas. Jy imties ribotumas (~1000 respondenty) lemia itin didelg paklaida (skirtingais
atvejais net 3-4%), nes analizuojami visuomenéje menkai paplit¢ reiSkiniai. Be to, 2020-2021 metais
apklausos darytos nuotoliniu biidu, kas dar sumaZino galimybe uZtikrinti duomeny patikimuma.

Net paprastas palyginimas atskleidZia tokiy nenuosekliy ir nei§samiy tyrimy priestaringumg — losianciy

asmeny skaicius 1-3 mety laikotarpiu svyruoja nuo 7 iki 53 procenty.
Jokiy kitokiy lo§imy paplitimo tyrimy LPT neskelbia, nes néra atlikusi.

Taip pat néra atlikta ir neskelbiama jokiy lo§imy ir loterijy ekonomikos studijy, kurios galéty ir turéty

biiti reguliavimo politikos sprendimy pagrindu.

Metai

Tyrimo dalykas

Pagrindiné iSvada

Trikumai

2021-11-15_27

Azartiniai lo§imai ir
loterija

Logia 10%

Imties ribotumas
(N=1000) lemia
didelg paklaida

2020-10-09_18

Azartiniai loS§imai ir
loterija

Losia 12%

Imties ribotumas
(N=1001) lemia
didele paklaida

2019-09-06_14

Azartiniai loSimai ir
loterija

Losia 10%

Imties ribotumas
(N=1001) lemia
didele paklaidg

2017-01-27_02-05

Tyrimas azartiniy
lo§imy ir loteriju
tema

LoSia 13%

Imties ribotumas
(N=1021) lemia
didele paklaida

Tikslinés grupés

Imties ribotumas

lo§imy tema

2014 m. liepos mén. | lo§imo jprodiy Losia 53% (N=1003) lemia
tyrimas didele paklaida
Lietuvos gyventojy Imties ribotumas

2013-12-06_15 apklausa azartiniy LoSia 7% (N=1002) lemia

didele paklaidg

n/d

Europos valstybés
atlikty tyrimy
azartiniy lo§imy
paplitimo tema
apZvalga

Problemy dél lo§imo
mastas astuoniose
valstybése narése,
kurios atliko
paplitimo tyrimag
savo 3alyje, svyruoja
nuo 0,5 % iki 6,5 %.

Palyginimui su

ir duomeny

Nacionaliné Logimy ir Zaidimy Verslo Asociacija
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Priedas Nr.8
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Lietuvos reklamos stebésenos duomenys uz 2019-2021 metus

Metai Lo$imy organizatoriy Loterijy organizatoriy Bendra asignavimy
asignavimai reklamai asignavimai reklamai reklamai suma
(gross mln. €) (gross min. €) (gross mln. €)
2021 29,00 T 46,73
2020 14,74 15,88 30,62
2019 ] 18,71 30,43

Duomeny 3altinis; Kantar, AdexSpot 2019 —2021.

LoSimy ir loterijy organizatoriy reklama Ziniasklaidoje
(gross min. €)

0. 7.5 15. 22,5 30.
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M Lodimy organizatoriai
B Loterijy organizatoriai

37.5
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