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ISVADA DEL AZARTINIU LOSIMU ISTATYMO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

Nacionaliné lo§imy ir Zaidimy verslo asociacija (toliau - NLZVA) jsteigta 1994 mety rugséjo 29 diena ir
yra seniausia Sakiné nevyriausybiné organizacija Lietuvoje. 2023 metais asociacija tapo ekspertine
organizacija, siekiancia Lietuvos rinkg formuoti pagal pazangiy Vakary Europos valstybiy modelj (rinka
su jvairiomis loSimo paslaugomis, socialiniy riziky valdymas, vieSojo intereso prioritetas).

Nuo 2019 mety asociacija ne kartg kreipési j Seimg (Valdyba, BiudZeto ir finansy komitetg), Vyriausybe
(Finansy ministerijg), LoSimy prieziiiros tarnybg, Specialiyjy tyrimy tarnybg, Finansiniy nusikaltimy
tyrimy tarnybg ir Kitas institucijas dél padéties loSimo paslaugy rinkoje: (1) priezitros, uz kurig
atsakinga LoSimy prieziiiros tarnyba, (2) besikaupianciy socialiniy riziky ir Zalos individualiai lo§éjams
bei bendrai visai visuomenei, (3) neigiamy Siy procesy padariniy rinkai ir jos struktiirai. Deja, taciau né
viena atsakinga institucija nereagavo ir nesiémé savalaikiy ir adekvaciy priemoniy, atmesdama
skirtingu loSimo paslaugy skirtumus ir i$ jy kylantj skirtingo diferencijuoto, proporcingo ir adekvataus
teisinio reguliavimo poreikj. Jeigu j teikiama informacija biity laiku atsiZvelgta, nei Sariino Stepukonio,
nei kity Siuo metu aptariamy atvejy biity buve galima iSvengti.

Asociacija tikisi, jog atsakingos institucijos ras drasos ir prisiims atsakomybe uZ savo neveiklumg (j kai
kuriuos rastus i$ atsakingy subjekty NLZVA iki Siol néra gavusi jokio atsakymo) ir jo pasekmes, kai Zalg
patiria ir lo$éjai, ir visuomeng, ir valstybé.

Apibendrinant anksciau teiktus raStus galima iSskirti Bendrosios veiklos pajamos (GGR)
Siuos pagrindinius kompleksinius tikslus, kuriy fpe
valstybé tureéty siekti (jei iSties norima pokyciy):

1. Bitina keisti dabartine rinkos struktiirg, zos i Lo =5
kurioje dominuoja didziausios socialinés
rizikos ir auksciausios pinigy plovimo rizikos
paslaugos (nuotoliniai loSimai A kategorijos ﬂ
automatais ir stalo lo$imai). Dél nevaldomos **** :
biitent Siy paslaugy plétros Zenkliai ir didéjo
loSimo paslaugy vartojimas, o tai lémé
iSaugusias rizikas.

Nacionaliné loSimy ir Zaidimy verslo asociacija Tel.: +370 (686) 08820
Vijokliy g. 2, Ramuciy k. Kauno r. LT-54468 El. pastas: info@nlzva.lt
Asociacija vykdo lobistine veiklg Nr. LOB-JA-2021-0024



a. Teisinio reguliavimo priemonémis turi buti apribotos ar net visai paSalintos
(uzdraustos) Sios pagrindinés nuotolinio loSimo paslaugos - nuotoliniai A kategorijos ir
stalo loSimai.

2. Tuo pat metu turi biiti vertinama ir galimybé iS esmés apriboti Siy loSimo paslaugy paplitimg
antZeminése vietose - t.y. loSimo namuose (kazino). Tai leis ir efektyviai stebéti loséjy veiklg, ir
uzkardyti neigiamas socialines pasekmes, ir uZztikrins deramg pinigy plovimo prevencijos
taisykliy laikymasi.

a. Europoje Sis santykis (priklausomai nuo valstybés) vidutiniSkai sudaro apie 700 tikst.
gyventojy vieneriems loSimo namams (kazino), kai Lietuvoje 2023 mety pabaigoje veiké
16 losimo namy (kazino), kas sudaré apie 180,4 tikst. asmeny vieneriems loSimo
namams (kazino).

Zemiau NLZVA teikia $ias pastabas Finansy ministerijos pateiktam derinti Lietuvos Respublikos
Azartiniy loSimy jstatymo Nr. IX-325 1, 2, 73, 10, 101, 16, 203, 204, 21, 22, 23, 26, 28, 291, 292 straipsniy
pakeitimo, jstatymo papildymo 11 ir 104 straipsniais ir 206 straipsnio pripazinimo netekusiu galios
jstatymo projektui (toliau - Projektas):

L. SISTEMINIAI PROJEKTO TRUKUMAI

LI NEISSAMUS VALSTYBES POLITIKOS PRINCIPAI

1. Projekte sililoma jtvirtinti tik 2 (du) valstybés politikos principus, abu jie susieti su ,azartiniy
losimy kontrole“. Valstybés politikos formavimas tik per Sig prizme yra klaidingas ir neatitinka
modernaus pozitrio j loSimo paslaugas kaip kontroliuojamos rizikos pramonés Sakg. Apie tai,
jog loSimo paslaugy rinka turi biiti suprantama kaip valdomy riziky, taciau sumine naudg
valstybei kurianti ekonominé veikla, placiai kalbama jvairiuose uZsienio $altiniuose, o Lietuvoje
savo 2022 metais apgintoje disertacijoje duomenis yra atskleidusi Greta Geneliené, iki tol
dirbusi Seimo Biudzeto ir finansy komitete (Geneliené 2022)1.

LIL SU ES TEISE NESUDERINTA LOSIMO PASLAUGU SAMPRATA

2. Projekte tesiama ydinga ilgameté Lietuvos teisékiiros praktika, kai ignoruojama akivaizdi
tikrové, jog modernioje visuomenéje loSimy paslaugos suprantamos kaip visy risiy loSimai -
jskaitant tiek Lietuvos Respublikos Azartiniy loSimy jstatymu, tiek Loterijy jstatymu
reguliuojamas loSimo paslaugas.

a. Tokia nuostata jtvirtinta dar 2011 metais Europos Komisijos patvirtintoje Zaliojoje
knygoje ,Internetiniai loSimai vidaus rinkoje“?, kurios 15 psl. jtvirtinta, jog ,LosSimy
paslaugos - tai bet kurios paslaugos, kurios apima pinigy sumos statymq sékmés
Zaidimuose, jskaitant loterijas ir laZyby sandorius, ir yra teikiamos fiziniu arba nuotoliniu
biidu elektroninémis priemonémis atskiru paslaugy gavéjo prasymu“. Butent tokia
samprata ir apibréZimu seniai turéjo vadovautis Lietuvos jstatymy leidéjai, taciau iki Siol
nesivadovauja.

LIIL NERA BUTINY VALIDZIY DUOMENU APIE PROBLEMINIU LOSIMU PAPLITIMA

3. Projekto AiSkinamajame raste néra objektyviy duomeny, kurie pagristy, jog dabartiné
probleminio loSimo paplitimo Lietuvoje situacija yra ydinga ir reikalauja esminiy teisinio
reguliavimo poky¢iy:

a. Vieno asmens iSleidziama suma loSimo paslaugoms Lietuvoje yra maZesné uz
palyginamai panaSioje ekonominéje situacijoje Latvija, Estijg ar kitas regiono valstybes.

1 Greta Geneliené, Azartiniy loSimy sektoriaus poveikio Europos $aliy ekonominei gerovei vertinimas, Daktaro
disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2022.
2 Europos Komisija, Zalioji knyga ,Internetiniai loSimai vidaus rinkoje“, Briuselis, 2011.



b. Lietuvoje pagal pripazintas tarptautines metodikas vykdyti trys mokslo prasme validiis
probleminio loSimo paplitimo tyrimai (loSimo paslaugy teikéjy finansuoti 2017 ir 2022
mety testiniai MRU tyrimai3 4 bei SAM finansuotas 2023 mety ,Vilnius Tech” tyrimas5)
pateikiamos iSvados konstatuoja, kad Lietuvoje probleminio loSimo mastas yra panasus
su kity Europos valstybiy ir néra niekuo iSskirtinis.

i. 2022 metais MRU vykdytame testiniame tyrime konstatuota, kad padétis Siek
tiek keiciasi negatyvia linkme, taciau kol kas néra objektyviy duomeny, kurie
leisty teigti, jog situacija yra grésminga ar i§ esmeés skiriasi nuo daugelio Europos
valstybiy rodikliy.

ii. Pazymétina, jog nei FM, nei LPT néra uZsake ir finansave nei vieno moksliniu
poziiiriu validaus probleminiy losimy paplitimo tyrimo.

c. Projekto AiSkinamajame rasSte pateikiami duomenys apie savanoriskos atsiribojimo nuo
losSimy programos prasymuy skaiciy yra klaidinantys, nes negali biiti naudojami kaip
situacijag apibidinanti objektyvi statistika. Tai ne Kkarta yra paZyméje Zymiausi
mokslininkai, nagrinéje savanoriSky savikontrolés sistemy ir probleminio loSimo
padéties sasajas (pavyzdZiui, Mark Griffiths - Nottingham Trent universiteto
psichologijos profesorius, kurio darbai yra cituojami ir Projekto AiSkinamajame raste).
Moksliniai tyrimai vienareikSmiai neigiamai vertina manipuliacijas, kai savanoriskos
praSymuy neleisti loSti sistemos pateikiamos kaip probleminio loSimo paplitimo rodiklis
(Griffiths 2016)s.

d. Dar svarbiau, jog pati LPT pripaZjsta, kad Apribojusiy savo galimybe losti asmeny
registro prasymai néra tikrinami ir validuojami medicinos specialisty - t.y. praSymus
pateikian€iy asmeny informacija néra objektyviai verifikuojama. LPT savo
korespondencijoje su NLZVA 2023 metais yra pripaZinusi, jog dabartiné Apribojusiy
savo galimybe loSti asmeny registro Nuostaty redakcija (p. 14.17) neleidzia kaupti
pakankamy duomeny apie atskiry loSimo paslaugy rasiy pavojingumo lygij, nes
duomenis apie faktiskai vartotas loSimo paslaugas duomeny teikéjai teikia arba neteikia
savo nuoziira.

e. Tai, jog pavieniai probleminiy lo$éjy atvejai negali biti pagrindas inicijuoti esminius
teisékiiros pokycius, sujungtose bylose C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 ir
C-410/077 yra konstataves ir Europos Sajungos Teisingumo Teismas.

f.  Oficiali Lietuvos sveikatos apsaugos sistemos statistika (zr. SAM, HI duomenis) rodo, kad
patologinio loSimo (svarbu, jog tai néra probleminio loSimo mastg iliustruojantis
duomuo) atvejy skaicius laikytinas kaip itin reta liga.

LIV. ,SAVANORISKY LIMITU* IDEJA PRIPAZINO RIBOTU LOSIMO PASLAUGU SAUGUMA

4. Projekte siilloma nuotoliniuose loSimuose vartotojui leisti pa¢iam nusistatyti statymo dydj. Taip
FM pirma Kkarta per daugiau nei 20 mety pripaZino, ka NLZVA (pagal brandziy Vakary Europos
valstybiy patirtj) teigé nuo pat 2001 mety, ty. loSimy legalizavimo pradzios, kad didziausi
statymo, laiméjimo dydziai, vieno loSimo ciklo trukmeé turi jtakos vartotojo iSlaidoms bei azarto
pojuciui. Istatymo leidéjai tai suprato ir todél 2002 metais buvo padaryti jstatymo pakeitimai,

3 Gediminas Navaitis, Azartas: loS§imai, lazybos ir loterijos, Vilnius, 2018.

4 Gediminas Navaitis, Valdoné IndrasSiené, Violeta Jegeleviciené, Odeta Merfeldaité, Romas Prakapas, Asta
Railiené, Losimy paslaugy paplitimas Lietuvoje, Vilnius, 2023.

5 Neringa Vilkaité-Vaitoné, Renata Korsakiené, Laima Jeseviciuté-Ufartiené, Paulius Stmakaris, Lietuvos
gyventojy loterijy ir azartiniy loSimy paplitimo bei dalyvavimo tyrimas, Mokslinio tyrimo ataskaita, Vilnius,
2023.

6 Mark Griffiths, Michael Auer, Should voluntary “self exclusion” by gamblers be used as a proxy measure for
problem gambling?, Addiction Medicine & Therapy, 2016, DOI: 10.15406/mojamt.2016.02.00019.

7ESTT 2010 m. rugséjo 8 d. sprendimas Markus Stof$ (C316/07), Avalon ServiceOnlineDienste GmbH (C409/07),
Olaf Amadeus Wilhelm Happel (C410/07) prie§ Wetteraukreis ir Kulpa Automatenservice Asperg GmbH
(C358/07), SOBO Sport & Entertainment GmbH (C359/07), Andreas Kunert (C360/07) pries Land
BadenWiirttemberg.



jvede j rinka riboto statymo, laiméjimo ir didesnés vieno loSimo ciklo trukmés B kategorijos
automatus, nustacius tinkamus minimus auksc¢iau parametrus jstatyme, draudziant Sioje
kategorijoje naudoti aukso puoda.

5. Deja, su laiku, o ypac - atéjus naujoms nuotoliniy loSimy ir loterijy technologijoms, loSimo
paslaugy (loSimy ir loterijy) rinkos struktira sparciai krypo j neriboty loSimy, ypac kazino,
paslaugy absoliuty dominavima. Tai privedé prie to, kg turime Siandien, kai rinkos kontrolé ir
pinigy plovimo prevencija reikalauja didziuliy iStekliy, vartotojams siilomos socialiai
didziausios rizikos paslaugos, riboty statymy ir laiméjimy sektoriai vieni baigia, kiti pradeda
nunykti. Visa tai vyksta besaikio taip vadinamo ,informacinio®, o i$ tikryjy reklaminio mirgéjimo
ir baubimo fone. Tokia situacija akivaizdziai taisytina, tac¢iau diferencijuotai, o ne uzdraudziant
viska universaliai.

6. IS Projekte formuluojamy sitlymuy ipareigoti loSéjus nustatyti savo loSimo limitus (dienos,
savaités, ir ménesio papildymo pinigy sumos ribas, didziausig vieno statymo sumg, taip pat
suma, kurig gali statyti vieno nenutraukiamo loSimo metu) darytina akivaizdi iSvada, jog Zemy
limity loSimai esminés Zalos loSéjams nedaro. Projekte triiksta esminés informacijos - kurios
losimo paslaugy rasys laikytinos didziausio pavojaus Saltiniais, o kurios mazo. IS to, kad Projekte
nenagrinéjama nuotoliniy loterijy daroma zala (o jy parametrai - vienkartinis statymas iki 20€,
laiméjimas iki deSimciy milijony €), galima daryti iSvadg, jog $i loSimo paslaugy rasis laikoma
nezalinga loséjams. Todél daryti logiska iSvada, kad analogisko ir maZesnio pavojingumo loSimo
rusys ir jy organizatoriai taip pat turéty biiti atleisti nuo Projektu nustatomy naujy pareigy, nes
jos néra tikslingos, nes atitinkamos loSimo paslaugy rasys (pavyzdZiui, bingo, totalizatorius, B
kategorijos loSimai ir pan.) nekelia esminés grésmés lo$éjams.

7. Vartotojo savarankiSkai pasirenkamy statymy ir limity idéja (A kategorijos, stalo ir kituose
neriboty statymy loSimuose) yra gincytina ir dél to, jog pats pripazinimas, jog losSéjui reikia
daryti tokius veiksmus, reiskia, jog loSéjas galimai turi problemy dél savo elgesio arba yra
pakeliui j tokiag biikle. Tokiu atveju sitilymas tokiam asmeniui toliau leisti testi loSima (ypac -
neriboty loSimy aplinkoje) yra neatsakingas. Pazymétina, jog prevencinis biidas iSvengti tokios
dviprasmiskos situacijos yra pamatinis loSimo paslaugy risiy atskyrimas ir jy veiklos salygy
diferencijavimas. [statymy leidéjas samoningai (siekdamas valdyti rizikg) yra leides teikti
skirtingos socialinés rizikos loSimy paslaugas, numates skirtingas juy veiklos salygas,
prieinamumg ir pan. Todél riboty statymy ir laiméjimy loSimai (pavyzdziui, loterijos, bingo,
totalizatorius B kategorijos loSimai ir kt.) ir yra sisteminé priemoné, uztikrinanti galimybe ir
tenkinti azartiSkos pramogos paklausg, ir kartu apsauganti nuo pertekliniy riziky, galimo
probleminio elgesio.

L.V. NERA JRODYTAS RYSYS TARP SIGLOMU PRIEMONIU IR SIEKIAMY POKYCIU

8. Projekto Aiskinamajame raste néra pagrista, kodél ir kaip sitilomos priemonés i$ tiesy padés
problemy patiriantiems loSéjams. Néra aiSku, kokiu pagrindu projekto autoriai teigia, jog Sios
priemoneés kaip tik ir yra Siuo metu Lietuvoje problemy patirianciy lo$éjy problemy prieZastis.

a. PaZymeétina, kad projektu sitilomos loSimy prieinamumo mazinimo priemonés i§ esmés
jau yra pilnai realizuotos Lietuvos antZeminiy loSimo paslaugy atveju. Galiojantys
Azartiniy loSimy ir Loterijy jstatymai numato daugybinius ribojimus, kur ir kada gali
biti steigiamos loSimo paslaugy vietos, kas i jas gali patekti ir pan. Todél sitlomi
ribojimai iSties tikslingi ir reikalingi nuotoliniy loSimo paslaugy atvejais, taciau yra
didele dalimi pertekliniai antZeminiy loSimo viety atvejais ir buty tik pertekliné
administraciné bei finansiné nasta Siy loSimo viety valdytojams.

b. Tai patvirtina ir Projekto AiSkinamajame raSte cituojamos Europos Komisijos
Rekomendacijos. Net dokumento pavadinime aiSkiai nurodyta, jog jos taikomos
Jinternetiniy loSimy paslaugy“ atveju. Tai racionalu, nes antZeminiams loSimams
atsakingai organizuojant veiklg yra taikomos kitokio pobiidZio prevencinés priemonés.



II. ATSKIRI YDINGI TEISINIO REGULIAVIMO PASIULYMAI

ILL ,PROBLEMINIO LOSIMO“ APIBREZIMAS NEATITINKA AKTUALIOS DSM REDAKCIJOS

9.

10.

Projekto 3 straipsnyje siiilomas ,probleminio loSimo“ apibréZimas yra netikslus ir todél
koreguotinas. Pagal sitilomg redakcijg ,loSimas” suprantamas kaip ,potraukis losti“, nors savo
turiniu loSimas yra ,veikla“, o ne ,potraukis”. Kitaip tariant, jeigu asmuo turi tik poreiki, bet jo
netenkina (ty. save kontroliuoja), tai jis néra probleminio loSimo situacijoje. PrieSingai, tai
reiSkia, jog jis valdo savo potraukj.

Pazymétina, kad naujausia DSM-5-TR (2022 mety redakcija)® su loSimais susijusias ligas
apibréZia taip:

a. F63.0 Gambling Disorder — Persistent and recurrent problematic gambling behavior
leading to clinically significant impairment or distress (psl. 897), t.y. ,Nuolatinis ir
pasikartojantis probleminis loSimo elgesys, sukeliantis kliniskai reik§mingg sutrikimg ar
nuovargi*.

ILII. ATSAKINGO LOSIMO PAREIGOS TURI BUTI TAIKOMOS IR LOTERIJOMS

11.

12.

13.

14.

Projekta biitina papildyti, jog visos nuostatos, kurios sitilomos atsakingo loSimo organizavimui
uztikrinti, turi bati pilna apimtimi taikomos ir loterijy organizatoriams, nes §iuo metu atskiros
loterijos (pavyzdziui, momentiné loterija , VIP klubas“9, kurios bilietas kainuoja 20€, o dalyvauti
siloma reklamuojant galimybe laiméti net 500 tikst. €, t.y. statymo-laiméjimo santykis net 25
000) iS esmeés sitlo didesne (ir greitesne) galimybe loSti, nei daugelis jstatyme Siuo metu
numatyty riboty statymy ir laiméjimy loSimo paslaugy rasiy (pavyzdziui, jstatyme nustatyta,
kad B kategorijos loSimy automatuose statymo dydis yra 0,50 €, o maksimalus laiméjimas 100
€, t.y. statymo-laiméjimo santykis tik 200).
PaZymeétina, kad loterijose itin dideli laiméjimai tiesiogiai koreliuoja su LPT uZsakymu
»Vilmorus“ 2023 mety lapkri¢io 22 - gruodzio 2 d. vykdytos gyventojy apklausos , Azartiniai
loSimai ir loterija“ iSvadomis??, kurios rodo, jog:

a. (64 psl) loterijose dalyvaujantys asmenys pagrindiniu motyvu (80%) dalyvauti loterijos

nurodo ,Norg laiméti pinigy ar daiktinj priza“
b. (33 psl.) losSimuose (visose azartiniy loSimy rasyse vertinant bendrai) dalyvaujantys
asmenys pagrindiniu motyvu (56%) dalyvauti loSimuose nurodo ,Norg laiméti pinigy“

Kitaip tariant, butent noras laiméti pinigy yra 4 i$ 5 loterijy vartotojy pagrindiné paskata, kai tik
kas antram losimy dalyviui toks noras yra dominuojantis. Tai reiskia, jog loterija yra viena
azartiSkiausiy losSimo paslaugy rasiy. Joje 2023 metais vartotojai iSleido 66,3 mln. eury, kai per
ta patj laikotarpj antZeminiuose B kategorijos loSimuose iSleido 31,3 mln. €, o antZeminiuose
los§imo namuose (kazino) bendrai A kategorijos ir stalo loSimuose 33,4 mln. €.
Kaip jau minéta L.IV. skirsnyje (6 p.), S$iy pareigy netaikant loterijoms, jos negali biiti taikomos ir
kitoms mazos socialinés rizikos loSimo paslaugoms kaip antZeminiai laZyby punktai, B
kategorijos loSimo automaty salonai.

ILIIL NUOTOLINIY LOSIMU PLATFORMU DUOMENYS NEPAKANKAMI LOSEJU STEBESENAI

15.

Projekte sillomos pareigos nuotoliniy lo§imy platformy (toliau - Platforma) valdytojams turi
biti suderintos su kity panasSiy informaciniy sistemy reikalavimais - EADVS (Elektroninés
automaty duomeny valdymo sistemos), LAKIS (LoSimo automaty kontrolés informacinés

8 The American Psychiatric Association, Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders, Fifth Edition, Text
Revision (DSM-5-TR), 2022.

9 DidZiosios momentinés loterijos , VIP klubas“ taisyklés, patvirtintos UAB , Euloto“ direktoriaus Manto
Lebedzinsko 2023-09-11.

10 Vilmorus, Azartiniai loSimai ir loterija, Reprezentatyvi gyventojy apklausa 2023 m. lapkri¢io mén. 22 -
gruodZio 2 d.



sistemos), loSimo namy (kazino) taikomos Zurnalinés stalo loSimy apskaitos, loterijy (ypac -
nuotoliniy) statymy ir laiméjimy apskaitos bei kity analogisky sistemuy.

16. Sie duomenys turi biiti pakankami lo$éjy elgesio stebésenai ir remtis skirtingy logimo paslaugy
specifiniais parametrais bei tuo, kiek jie sudaro rizikg probleminiam loSimui. Tais atvejais, kai
atskiros losimo paslaugy risys objektyviai kelia mazg rizika (pavyzdziui, retai vykstantys
loterijy tirazai, itin mazi statymy dydziai B kategorijos loSimuose ir pan.) tokiy duomeny
rinkimas, tvarkymas ir analizé turéty buti nejungiami j bendrg sistema dél neracionaliai
augancios administracinés nastos ir beprasmiy reikalingy investicijy.

ILIV. NEPROPORCINGI BAUDY DYDZIAI

17. Projekte siiilomi baudy dydziai ir jy skyrimo tvarka neatitinka protingumo bei proporcingumo
kriterijy. Tuo pat metu tai atskleidzia LoSimy prieziiiros tarnybos negebéjimg efektyviai vykdyti
pagrindine savo funkcija:

a.

Siuo metu Azartiniy logimy jstatyme (toliau - AL]) nustatyti $ie baudy dydZiai:

i. AL] 292 straipsnio 1 dalyje nustatytas galimas skirti baudos uz atitinkamy
jstatymo nuostaty pazeidimus dydis yra nuo 0,1 iki 1 procento praéjusiy
kalendoriniy mety bendryjy metiniy pajamy (nuo sumos, gautos i loSéjy
statomy sumy atémus lo$éjams faktiSkai iSmokéty laiméjimy sumg), bet ne
maziau kaip 6 000 eury ir ne daugiau kaip 25 000 eury uz pirma paZeidima,

ii. irnuo 0,5 iki 3 procenty praéjusiy kalendoriniy mety bendryjy metiniy pajamy,
bet ne maZziau kaip 12 000 eury ir ne daugiau kaip 50 000 eury uz pakartotinj
per vienus metus padaryta pazeidima.

iii. AL] 292 straipsnio 3 dalyje nustatytas galimas skirti baudos uz atitinkamy
jstatymo nuostaty pazeidimus dydis yra nuo 0,1 iki 0,5 procento praéjusiy
kalendoriniy mety bendryjy metiniy pajamy bet ne maziau kaip 6 000 eury ir ne
daugiau kaip 15 000 eury uZ pirma paZeidima,

iv. irnuo 0,5 iki 1 procento praéjusiy kalendoriniy mety bendryjy metiniy pajamuy,
bet ne maZziau kaip 10 000 eury ir ne daugiau kaip 30 000 eury uz pakartotinj
per vienus metus padaryta pazeidima.

b. Projekto AiSkinamajame raSte, apeliuojant j pavienj atvejj (vienos bendrovés

C.

pavyzdZziu), paneigiant nekaltumo prezumpcijos principus (daugeliu atvejy teismai dar
nepriémé sprendimy dél LPT nustatyty paZeidimy bei skirty baudy pagristumo ir
teisétumo), subjektyviai preziumuojama ir teigiama, jog ,,bendrovéms skiriamos baudos
losimy organizatoriy neatgraso nuo pazeidimy darymo dél nustatyty baudy luby. Net ir
didZiausia galima skirti bauda neatrodo reikSminga lyginant su bendroviy
generuojamomis bendrosiomis pajamomis. DidZiausia galima skirti bauda yra lygi
bendrovés vienos dienos bendrosioms pajamoms (skaiciuojant nuo visy bendroviy 2023 m.
bendryjy pajamy vidurkio). Atitinkamai, kai kurios bendrovés yra linkusios daryti
pasikartojancius paZeidimus.“

Projektu sitilomi baudos dydziai:

i. AL] 292 straipsnio 1 dalyje uz atitinkamy jstatymo nuostaty paZeidimus
nustatomas baudos dydis lygus 5 procentams praéjusiy kalendoriniy mety
bendryjy metiniy pajamy (nuo sumos, gautos i$ lo$éjy statomy sumy atémus
loséjams faktiskai iSmokéty laiméjimy sumg), kas preliminariais skaic¢iavimais
bendrovei vidutinisSkai sudarys apie 500 tikst. eury uz vieng pazeidimg. O uz
pakartotinj pazeidima nustatomas baudos dydis lygus 10 procentams praéjusiy
kalendoriniy mety bendryjy metiniy pajamy (nuo sumos, gautos i$ loSéjy
statomy sumy atémus loSéjams faktiSkai iSmokéty laiméjimy suma), kas
preliminariais skaic¢iavimais bendrovei vidutiniskai sudarys apie 1 mln. eury uz
viena pazeidima.

ii. Akivaizdu, jog sitlomi baudos dydZiai neatitinka protingumo, proporcingumo
bei diferencijuoto poZitrio kriterijy.



iii. PaZymétina, jog net Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
jstatymas nenumato tokio dydzio baudy finansy jstaigoms ir kitiems
jpareigotiems subjektams, juolab nenustatant baudy uz skirtingo sunkumo
pazeidimus skyrimo ,zirkliy“ (t.y nuo-iki). Analogiska situacija pamatysime
apzvelge Konkurencijos jstatyme nustatyty baudy dydzius bei iSnagrinéje jy
taikymo mechanizma.

d. Atsizvelgiant j tai, siilome nekeisti Siuo metu nustatyty baudy skyrimo dydziy

mechanizmo, juolab, kad kaip rodo praktika, daugumoje padaryty pazZeidimy atvejy,
nustatyti pazeidimai yra susije su AL] esanciais dviprasmiSkumais ar atskiry teisinio
reguliavimo nuostaty jgyvendinimo neaiSkumais (jy taikymo interpretacijomis), kuriuos
PrieZiiiros tarnyba bando issiaiskinti teismuose.

Be to, baudy dydziai galimai privaléty koreliuoti su realiais atskiry losSimo paslaugy
teikéjy pelningumo rodikliais, nes vienokig bauda, iSreiks$tg procentais nuo bendryjy
veiklos pajamy (angl. GGR, gross gaming revenure), gali sumokeéti didziulés pelno marzos
paslaugy tiekéjai (pavyzdziui, tokia garantuota loterijoms ar nuotoliniams A kategorijos
ir stalo loSimams), o net kartais maZesne - maZos pelno marZos paslaugy tiekéjai
(pavyzdziui, B kategorijos loSimo automaty salony, antZzeminiy laZyby punkty
valdytojai). Kitaip tariant, pagal siilomg Projektg gali susidaryti situacija, kai
nepamatuotai didelis baudos dydis, virsijantis bendrovés pelninguma, gali suZlugdyti ir
priversti nutraukti veikla, rinka paliekant didZiausios socialinés rizikos (ir kartu -
didZiausio pelningumo) loSimo paslaugy organizatoriams. Tai prieStarauja visuomenés
interesui, kad rinkoje islikty ir dominuoty nuosaikios, maZzos socialinés rizikos loSimo
paslaugos.

ILV. NEAISKU, KAM TEKS ATSAKOMYBE UZ TEISINIO REGULIAVIMO FORMAVIMA

18. Projekto 15-16 straipsniuose sitiloma LPT suteikti daugiau galiy teisinio reguliavimo formavimo
ir jgyvendinimo kontrolés srityse. Taciau lieka neaisku, kaip, tokiam sitlymui pritarus,
pasiskirstys atsakomybé uz Sig veiklg tarp Finansy ministerijos ir LoSimy priezitros tarnybos.
Nes iki Siol valstybés politikos formavimas ir buvo isskirtiné Finansy ministerijos prerogatyva
(Zr. FM Istaty 8.2.1. ir 8.2.3. punktus).

ILVI. NESILAIKYTA TEISEKUROS PRINCIPY, NES NEVERTINTOS NEISVENGIAMOS NEIGIAMOS
PASEKMES, AUGANTI ITAKA KORUPCIJAI

19. Projekto AiSkinamojo rasto 5 punkte be jokiy argumenty konstatuojama, jog priémus Projektg
neigiamy pasekmiy nenumatoma.

a.

Akivaizdu, kad naujos pareigos, o ypac — nauji baudy dydziai i$ esmés kelia klausima dél
atskiry loSimo paslaugy rasiy veiklos testinumo. Net atsitiktinés klaidos kaina veiklg
vykdantiems loSimy organizatoriams bus per didelé, todél reikSminga jy dalis gali
nuspresti veikla nutraukti. Si perspektyva néra aptarta, o jos neigiamas poveikis $alies
tkiui nejvertintas, nors tai pagal teisékiiros procesy geraja praktika turéjo biti
privalomai padaryta.

20. Projekto Aiskinamojo raSto 6 punkte be jokiy argumenty konstatuojama, jog Projektas
neigiamos jtakos korupcijai neturés.

a.

Kaip Specialiyjy tyrimy tarnyba yra ne kartg konstatavusi, ydingas ir neaiskus atskiry
reikalavimy formulavimas (pavyzdZziui, Projekto atveju atskiri straipsniai dél baudy
dydziy ir jy skyrimo tvarkos) automatiskai kelia korupcijos rizika, nes kontroliuojanciy
institucijy pareigiinai neturés objektyviy pagrindy sprendimams priimti, o turés
subjektyviai vertinti atskiras situacijas. Dar svarbiau, kad tokie neaiskumai susije su
baudy dydziy nustatymais, kur vieny ar Kkity aplinkybiy pripaZinimas
lengvinanciomis/sunkinan¢iomis (nors aiSkaus ir objektyvaus saraSo néra) lems
daugiatiikstantines baudas, skai¢iuojamas net milijonais eury.



I1I. ISVADOS IR REKOMENDACIJA

Dél aukséiau iSdéstyty pastaby NLZVA konstatuoja:

e Pagrindiné situacijos rinkoje problema - valstybés nustatyty salygy pagalba suformuota loSimo
paslaugy rinkos struktira. Joje dominuoja didZiausios socialinés rizikos loSimai (A kategorijos
ir stalo loSimai), taCiau sitlomu Projektu vietoj to, kad susidariusig padéti keisti, siekiama
prieSingo rezultato - ignoruojamas ,dramblys kambaryje“, Sia padéti bandoma nutyléti ir
faktiskai iSsaugoti. Tai netoleruotina.

e Projektas yra neiSbaigtas, keliami tikslai néra susieti su bazine situacijos analize ir nepagrindzia
siilomy poky¢iy adekvatumo bei reikalingumo. Projekte teikiami pasiillymai yra eklektiski ir
néra pateikta racionaliy argumenty, kaip jie padés spresti deklaruojamg (kas irgi néra jrodyta)
grésmingg probleminio loSimo paplitimo situacija.

e Projekte, prieStaraujant ES teisei ir moderniai loSimo paslaugy rinkai, nepagrijstai nejtraukiami
loterijy organizatoriai (ypac - nuotoliniy loterijy).

e Projektu siilomi baudy dydziai yra neproporcingi ir net viena uZ netycinj pazeidima skirta
bauda daugeliui loSimo paslaugy tiekéjy reiksty realig bankroto galimybe su visomis i$ to
kylan¢iomis pasekmémis.

Vertindama auks$ciau iSdéstytas iSvadas ir sistemines teisinio reguliavimo ydas, matydama
akivaizdy naujos redakcijos Lo$imo paslaugy jstatymo poreiki, NLZVA ragina suburti plaé¢ia
Darbo grupe, kuriai biity suteikti pakankami istekliai ir jgaliojimai duomeny rinkimui,
situacijos apibendrinimui, rekomendacijy parengimui ir jstatymo projekto parengimui.

Nacionalinés losimy ir Zaidimy verslo asociacijos prezidentas
Liutauras Ulevicius
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